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ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

SOMMAIRE EXECUTIF

INTRODUCTION

La Société de développement crie (SDC), au nom du Gouvernement de la Nation crie (GNC) et du Gouvernement
du Québec (GQ), a mandaté Vision Eeyou Istchee (VEI), un consortium composé de Stantec, Desfor, et Systra
Canada, ainsi que WSP Canada et Maamuu Consultants en septembre 2023 pour réaliser un complément a 1’étude
de marché du volume 4 publiée antérieurement, en date du 14 avril 2023. Ce volume fait partie d’une série d’études
sur le programme d’infrastructures de transport de La Grande Alliance (LGA). LGA fait référence au protocole
d’entente sur le programme d’infrastructures durables Cris-Québec a Eeyou Istchee Baie-James (EIBJ), signé entre
le GNC et le GQ en février 2020.

L’étude de marché précédente ainsi que 1’évaluation économique régionale (volume 5 des études sur les
infrastructures de transport de LGA) ont été réalisées principalement dans une optique d’économie régionale. La
présente étude complémentaire se veut une analyse qualitative et quantitative ventilant les informations
économiques régionales pour se pencher spécifiquement sur la situation locale des communautés cries et pour
identifier des pistes potentielles de croissance économique durable dans le contexte des infrastructures proposées par
LGA, spécifiquement pour les communautés locales cries.

OBJECTIF DE L’ETUDE

L’objectif de LGA est de fournir un cadre permettant aux entités locales et régionales cries de travailler en étroite
collaboration avec les ministéres compétents du GQ pour relier, développer et protéger le territoire de la région
d’EIBJ dans le nord du Québec, d’une maniére inclusive et participative sur une période de 30 ans.

L’objectif principal de cet addenda est de discerner la valeur d’un programme d’infrastructure de transport inclusif,
permettant aux communautés cries de prévoir I’évolution de 1’économie et de saisir les occasions de croissance
régionale dans le cadre de LGA. Plus précisément, il se penche sur les implications sociales et économiques des
infrastructures de transport étudiées dans le but d’en cerner les effets qu’elles pourraient avoir sur les communautés
cries. S’appuyant sur la contribution des Cris a divers rapports, celui-ci vise a mieux comprendre le portrait
économique, a fournir des informations pour aider a la prise de décision et a intégrer les pratiques traditionnelles des
Cris, en particulier les activités liées au territoire, & ’analyse de chaque communauté crie, dans la mesure du
possible, tout en reconnaissant I’importance du développement régional pour Eeyou Istchee.

L’addendum contient une grande variété de données, y compris des détails descriptifs et des observations
analytiques sur les effets de LGA pour la région et ses différentes communautés. La conclusion résumera tout
d’abord les points essentiels exposés dans le présent document pour ensuite exposer les limites du rapport. Enfin,
des recommandations sont formulées pour de futurs travaux visant & mieux comprendre 1’économie crie en
corrélation avec les pratiques traditionnelles liées au territoire

DEMOGRAPHIE REGIONALE ET EMPLOI DES CRIS

Un aspect notoire de 1’économie crie est sa trajectoire démographique, la population crie croissant beaucoup plus
rapidement que la moyenne québécoise. Les projections indiquent que d’ici 2041, la population crie atteindra
environ 23 632 personnes, soit 66 % de la population de la région d’EIBJ, contre 58 % en 2021. De plus, la
population en &ge de travailler (15-64 ans) devrait croitre de 28 % d’ici 2041, pour atteindre 14 674 personnes. Par
conséquent, I’économie crie devra créer des opportunités d’emploi & un taux de croissance annuel de 1,3 % au cours
des deux prochaines décennies pour s’adapter a ce changement démographique.

Le secteur public, qui inclut I’administration publique, les soins de santé et 1’éducation, emploie 63 % de la main-
d’ceuvre d’Eeyou Istchee, tandis que le secteur privé en emploie 37 %, la construction étant de loin la catégorie la
plus importante avec environ 18 % de 1’emploi privé. Ce ratio d’emploi public et privé contraste fortement avec
celui du Québec, ou environ 63 % des travailleurs sont employés dans le secteur privé, ce qui indique la nécessité de
stimuler I’entreprenariat privé d’Eeyou Istchee dans les années a venir.
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IMPACTS DE LGA SUR L’EMPLOI DES CRIS

Si les phases I, 11 et 111 de LGA sont réalisées, I’impact sur la création d’emplois sera considérable. Le CAPEX
combiné pour les trois phases pendant la période de construction est estimé a 11,4 milliards de dollars, dont 60 %
(6,8 milliards de dollars) seraient attribués directement aux entrepreneurs cris entre 2030 et 2044. Ce pourcentage
tient compte de I’expérience du projet HQ EM-1A/Dérivation Rupert, pour lequel 40 % de I’enveloppe totale du
projet a été attribuée a des Cris et a des entreprises cries. Ainsi, I’hypothése sous-jacente est la conviction que les
résultats de ce projet antérieur peuvent étre améliorés de fagon significative avec les infrastructures de LGA. Cet
investissement a le potentiel de générer 38 551 emplois équivalents temps complet (ETC) sur une période de 15 ans,
soit une moyenne de 2 570 emplois par an. Entre 2045 et 2074, 799 ETC supplémentaires pourraient étre créés au
cours de la phase d’entretien.

Le nombre d’emplois pour les travailleurs cris devrait passer de 9 000 en 2030 a 15 000 en 2074. Notamment, au
cours de la phase de construction de 2030 a 2044, le nombre d’emplois devrait culminer a 14 000 emplois ETC en
2032, ce qui se traduirait par une augmentation substantielle de 77 % du niveau de vie des communautés cries, qui
atteindrait 43 000 $ par habitant. Aprés la fin de la période de construction de la phase I11, en 2044, les niveaux
d’emploi devraient rester stables a 11 000 emplois a partir de 2045, grace a I’exploitation et a I’entretien continus
des infrastructures de LGA. Dans I’ensemble, LGA entrainerait une augmentation de 7,7 % de I’emploi durable
comparativement au scénario sans LGA. 1l en résulterait une amélioration du niveau de vie de 9,2 % par rapport a la
situation de statu quo. D’ici 2074, la croissance estimée du nombre d’emplois serait de 5,4 %, avec une
augmentation concomitante de 6,5 % du revenu par habitant d’ici 2074.

Comme souligné, le secteur public domine I’emploi dans toutes les communautés. Toutefois, il est peu probable que
ce secteur croisse au méme rythme que la population, qui compte déja un pourcentage élevé de personnes sans
emploi ou sous-employées. Le secteur de la construction, en particulier la demande locale, est en pleine croissance.
La phase de construction de nombreuses infrastructures proposées est susceptible de contribuer a cette demande. Le
secteur de I’extraction des ressources non forestiéres reste relativement peu développé, a I’exception de Wemindji,
Oujé-Bougoumou et, dans une moindre mesure, Mistissini. Les entreprises cries sont susceptibles de se développer
dans ce secteur, en particulier dans les zones qui sont complémentaires a I’économie basée sur les ressources
naturelles. Enfin, I’industrie manufacturiére et les services a vocation régionale sont des secteurs qui pourraient
connaitre une croissance importante, surtout si I’on tient compte de I’intégration économique régionale accrue.
Cependant, plusieurs de ces facteurs dépendront du développement des capacités et de la formation, afin de
renforcer 1’entreprenariat des Cris.

coUT DE LA VIE

En général, le colit de la vie dans les communauteés cries est plus élevé que dans les communautés jamésiennes
voisines. Bien que le colt du logement soit moins €levé en raison des maisons, propriétés du conseil de bande, et qui
sont attribuées selon un modéle de logement social, d’autres catégories de biens comme la nourriture et les boissons,
le transport et les communications sont plus codteuses.

Les infrastructures de transport proposées par LGA devraient avoir une incidence minime sur le prix des aliments et
des boissons pour la plupart des communautés, a I’exception du raccourcissement potentiel des axes de distribution
vers Nemaska et les communautés cotieres nordiques si la route du Nord est améliorée. Cependant, le prolongement
de la route jusqu’a Whapmagoostui pourrait avoir un impact plus important sur le cofit de la vie, car il réduirait les
couts de transport et diversifierait 1’offre de produits. Les prix de I’essence, qui constituent la base de 1’indice des
prix du transport, varient d’une communauté crie a ’autre, les prix étant en moyenne plus élevés dans les
communautés cotieres que dans les communautés de I’intérieur. Le projet de chemin de fer de LGA pourrait réduire
les cotts de transport des produits pétroliers. De plus, la construction d’une route jusqu’a Whapmagoostui devrait
réduire les colts de transport globaux.

En regle générale, on prévoit que I’amélioration des réseaux de transport, de la logistique et du volume de
marchandises transportées entrainera une baisse notable du codt de la vie. Cependant, divers facteurs influencent les
prix des biens, tels que la structure actuelle du commerce de détail, et il est tres difficile de prédire avec précision les
effets des infrastructures pour I’utilisateur/consommateur final. Si I’amélioration des réseaux de transport améliore
I’efficacité du transport de marchandises, elle ne se traduit pas nécessairement par une réduction du co(t de la vie.
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Mais un meilleur réseau de transport assurerait a tout le moins un plus grand approvisionnement en marchandises.
Le suivi de I’évolution des prix des marchandises et du cofit de la vie sera d’une importance capitale.

ECONOMIE TRADITIONNELLE CRIE DU TERRITOIRE

Notre analyse a porté sur les impacts potentiels des infrastructures proposées sur I’économie du territoire au sein des
communautés cries, soulignant la nécessité de mieux comprendre ce concept complexe sous différentes perspectives,
notamment 1’accessibilité aux ressources, la continuité culturelle, les pratiques de récolte traditionnelles, la
dynamique de I’économie de partage et de don, les synergies et conflits économiques anticipés, ainsi que la viabilité
économique des activités traditionnelles sur le territoire.

Le manque de perspective globale et actuelle et d’une définition précise des concepts a I’étude, qui sont rarement
explorés dans la littérature existante, a constitué un défi important pour la réalisation de cette tche. Bien que nous
ayons analysé les possibilités de soutenir I’économie du territoire par des approches modernes, telles que la
réhabilitation des terres et le tourisme culturel, I’art et 1’artisanat, les produits forestiers non ligneux, etc., le manque
de données quantitatives a conduit a un examen essentiellement qualitatif. Par conséquent, il y a répétition dans les
discussions, les points de vue et les aspirations des Cris se faisant écho a travers les différentes communautés.

Les principales données quantifiables disponibles proviennent du PSE, qui a révélé un déclin au cours des derniéres
années, particuliérement évident dans les communautés de ’intérieur, de 2781 participants ou 20% en 2014 a 2499
participants ou 14% en 2022. Cependant, ce déclin n’indique pas nécessairement une menace pour le mode de vie et
la continuité culturelle des Cris, bien qu’il y ait des inquiétudes. Bien que le déclin du commerce de la fourrure ait
réduit le nombre d’individus vivant sur le territoire, environ 16 a 17 % des Cris des communautés cotiéres
conservent ce mode de vie, ce qui indique la continuité de son importance. Méme ceux qui ne peuvent pas s’engager
de fagon soutenue dans des activités sur le territoire aspirent & y retourner plus tard dans leur vie, ce qui refléte une
valeur fondamentale des Cris. Les discussions avec I’ATC ont mis en lumiére la complexité et I’importance
primordiale des activités traditionnelles sur le territoire pour la spiritualité et la médecine traditionnelle, la
transmission des connaissances et des valeurs culturelles au sein des familles. Malgré 1’évolution des dynamiques et
des adaptations, le lien profond avec le territoire demeure un aspect fondamental de la vie des Cris. Par exemple,
I’utilisation d’hélicoptéres ou de motoneiges pour accéder a des terrains de trappage éloignés n’a pas d’incidence sur
le sentiment identitaire d’un individu. Néanmoins, des inquiétudes ont été soulevées quant au role essentiel que les
jeunes ont a jouer dans le maintien de la continuité culturelle.

D’autres analyses approfondies et des études complétes sont indispensables pour bien comprendre et développer
I’économie d’Eeyou Istchee. Une meilleure compréhension de la perspective crie en ce qui a trait aux activités liées
au territoire contribuera a trouver un équilibre entre les activités économiques en général et la valeur intrinseque des
pratiques traditionnelles liées au territoire

PORTRAITS DES COMMUNAUTES

Chacune des Premiéres Nations cries est unique, et les effets de LGA seront différents pour chacune d’entre elles,
présentant a la fois des avantages et des inconvénients. Si LGA peut avoir des retombées économiques positives, elle
souléve également des inqui¢tudes quant a 1’acces accru au territoire par des personnes de I’extérieur et a
I’exploitation des ressources a grande échelle. 11 est donc essentiel d’aborder 1’engagement dans LGA de manicre
réfléchie et proactive, avec un dialogue approfondi, avant d’entreprendre quoi que ce soit. Les résumés suivants
donnent un apercu du contexte unique de chaque communauteé.

WHAPMAGOOSTUI

Whapmagoostui, en tant que seule communauté crie isolée du réseau routier actuel d’Eeyou Istchee, est confrontée a
des défis économiques importants par rapport aux autres communautés cries. Des facteurs tels qu’un codt de la vie
plus élevé, des services limités et une économie non diversifiée contribuent & ces défis, créant des contraintes
financiéres pour les résidents. Les infrastructures proposées par LGA offrent des solutions potentielles, notamment
des économies pouvant aller jusqu’a 66 % pour les voyageurs et une réduction des codts de transport des biens de
consommation. Si elles sont mises en ceuvre, les infrastructures de LGA pourraient faire de Whapmagoostui une
plaque tournante du transport ou une partie active du réseau routier, ce qui permettrait aux entrepreneurs locaux de
bénéficier des travaux et des opérations d’infrastructure associés.

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT SOMMAIRE EXECUTIF - PAGE 3



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

Les possibilités d’emploi anticipées des projets d’infrastructure de LGA pourraient améliorer considérablement le
niveau de vie de ses résidents, réduisant éventuellement le codt de la vie élevé de la communauté a des niveaux
comparables a ceux des communautés cries du sud a long terme. Whapmagoostui devrait obtenir 426 millions de
dollars de contrats pendant la période de construction, de 2030 a 2044. Ces contrats pourraient générer 2 396
emplois ETP sur I’ensemble des trois phases. Chaque année, les entrepreneurs pourraient obtenir 33 millions de
dollars de contrats, ce qui se traduirait par 184 emplois ETP pour la communauté. De 16 a 35 autres emplois ETP
seraient ajoutés au cours de la période d’entretien ultérieure. Cela signifie que le niveau de vie est plus élevé de

69,3 % en 2032, atteignant 44 476 $ I’année de pointe de la période de construction, contre 26 278 $ en I’absence de
LGA.

Cependant, I’amélioration de I’accés a la communauté par le réseau de transport peut entrainer des difficultés,
notamment I’affaiblissement potentiel de I’identité unique de Whapmagoostui en tant que communauté isolée, ou la
menace d’intrusion sur les terrains de piégeage par des personnes de ’extérieur. En outre, les impacts
environnementaux de la construction du port et du prolongement du réseau routier pourraient participer a
I’ensablement de I’embouchure des riviéres et a la fonte du pergélisol. La gestion des incidences sur
I’environnement nécessiterait un suivi serré et I’implication de la communauté dans le cadre d’un processus de
mobilisation. Une communication et une mobilisation efficaces avec les membres de la communaute, en particulier
les utilisateurs du territoire, sont essentielles pour atténuer les impacts anticipés et relever les défis imprévus,
préservant ainsi la continuité culturelle pour les générations futures.

La participation économique des intervenants locaux et la distribution équitable des bénéfices a la communauté
inuite de Kuujjuarapik et a d’autres communautés nordiques sont essentielles au succeés des initiatives de LGA.
L’obtention et le maintien d’une licence sociale d’exploitation sont impératifs pour que LGA soit percue
positivement par la population de Whapmagoostui.

CHISASIBI

Bien que Chisasibi soit la communauté crie la plus peuplée et qu’elle joue un role essentiel comme base des
infrastructures et des institutions gouvernementales, elle est confrontée a davantage de défis que le reste de la Nation
crie. Cela est principalement di a son taux de participation et a son taux d’emploi inférieurs a ceux des autres
communautés cries. Avec un co(t de la vie parmi les plus bas, notamment parmi les communautés cotiéres,
Chisasibi pourrait tirer parti des opportunités offertes par LGA pour développer son économie.

Toutefois, si I’on considere I’impact anticipé des propositions de LGA, les perspectives d’avenir de Chisasibi
semblent prometteuses. Située au centre des infrastructures proposées pour les phases Il et 111 de LGA, Chisasibi
pourrait jouer un réle de premier plan dans la construction et I’exploitation de ces projets. Les retombées
économiques estimées pour la communauté sont importantes, notamment plus de 2 milliards de dollars de contrats
pour les entrepreneurs locaux et 867 emplois ETC par an pendant les phases de construction. En outre, pendant la
période d’exploitation, les entrepreneurs locaux pourraient obtenir des contrats d’une valeur de 8,6 millions de
dollars et soutenir 166 emplois ETC par an. Par conséquent, LGA devrait contribuer a la transformation de
I’économie de Chisasibi, en favorisant la diversification et I’augmentation des possibilités de rémunération.

Bien que les effets positifs anticipés des infrastructures proposées aient été étudiés avec la communauté, les opinions
divergent quant a ces infrastructures. Certains utilisateurs du territoire soutiennent la construction de routes, citant
leur potentiel pour faciliter I’accés au territoire, en particulier dans le contexte des defis évidents des changements
climatiques qui affectent les modes de déplacement traditionnels. Ils estiment que ces infrastructures pourraient
contribuer & maintenir le mode de vie des Cris en offrant un accés slr et moins onéreux aux générations futures.
Cependant, d’autres s’inquiétent des impacts négatifs potentiels des infrastructures. Ils craignent notamment qu’un
meilleur accés au territoire ne signifie également I’ouverture du territoire aux activités miniéres. Ces préoccupations
concernent la préservation de la faune et de la flore, la stabilité des ressources et la dégradation de I’environnement.
De nombreux membres de la communauté soulignent I’importance des processus décisionnels menés par et pour le
peuple cri, les initiatives de développement devant faire I’objet d’une évaluation environnementale rigoureuse afin
d’obtenir I’acceptation de la communauté. Les précédents projets de développement de HQ ont eu des conséquences
négatives durables pour les membres de la communauté crie. Chisasibi a perdu environ 10 % de ses terrains de
trappage a cause des inondations. Aujourd’hui, I’érosion physique des rives de La Grande Riviére suscite des
inquiétudes.
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WEMINDJI

Situé stratégiquement au cceur de LGA, Wemindji a le potentiel de devenir un carrefour polyvalent pour les
marchandises destinées aux communautés nordiques. L’amélioration de la route d’accés par son pavage permettrait
de renforcer les liens de transport, en particulier le long du corridor de transport de marchandises par barges entre le
port et les communautés du nord du Nunavik, surtout si aucune autre infrastructure de LGA n’est construite au nord
de Chisasibi. Pendant la phase de construction, de 2030 a 2044, les entrepreneurs locaux devraient bénéficier de plus
de 573 millions de dollars de contrats et de la création de 248 emplois ETP par an pendant 15 ans, auxquels
s’ajoutent 47 ETP pendant la période d’entretien. Grace a LGA, le revenu des ménages augmenterait de 74 % et de
7,4 % respectivement pendant les périodes de construction et d’entretien.

Il est impératif que LGA priorise la préservation des utilisations traditionnelles du territoire et des valeurs culturelles
cries. En préservant ces aspects, LGA peut harmoniser ses objectifs avec la protection de la culture crie et de
I’environnement naturel qui la soutient. A Wemindiji, les utilisateurs du territoire ont exprimé leurs inquiétudes
quant au projet de chemin de fer, notamment en ce qui concerne son impact potentiel sur les habitats de la faune et la
dynamique sociale. De nombreux membres de la communauté ne voient pas d’avantages directs dans I’infrastructure
de transport ferroviaire proposée, en partie parce qu’il n’y a pas de possibilité explicite d’utiliser le train pour leurs
besoins personnels.

Or, & Wemindji, les gens proposent des idées pour le développement des entreprises, et nombre d’entre elles sont
axées sur les activités liées au territoire. Les membres de la communauté voient des synergies potentielles que la
collaboration entre les communautés pourrait matérialiser pour soutenir une diversification économique durable.
Cette perspective s’inscrit parfaitement dans le cadre du développement des infrastructures proposées. En facilitant
une plus grande connectivité entre les communautés cries, les entrepreneurs locaux seraient en mesure d’exploiter
les activités traditionnelles basées sur le territoire en collaboration avec les entrepreneurs des communautés voisines
ou plus éloignées. De cette fagon, LGA permettrait le développement économique dans le domaine de I’utilisation
traditionnelle du territoire, en aidant a assurer la préservation de la culture crie et de I’environnement naturel pour
les générations futures.

EASTMAIN

Eastmain participera aux trois phases de LGA, récoltant 740 millions de dollars pendant la durée du projet, soit une
moyenne de 57 millions de dollars par an. Pendant la construction, environ 127 emplois ETP sont prévus chaque
année entre 2030 et 2044. Toutefois, pendant la phase d’exploitation, Eastmain supervisera les infrastructures de la
phase Il a partir de 2040, ce qui créera 18 emplois ETP par an. Cette augmentation du nombre d’emplois pourrait
élever le niveau de vie des résidents de 71 %, soit 46 221 dollars par habitant d’ici 2032. Au cours des phases |1 et
I11, on estime que le niveau de vie sera 27 % plus élevé qu’en I’absence de LGA. De plus, avec 80 % des logements
appartenant au conseil de bande, Eastmain peut se vanter d’avoir les colts d’hébergement les plus bas, soit 30 % de
moins que la moyenne crie.

La réalisation des initiatives de LGA nécessiterait une capacité locale de conservation et de gestion du territoire pour
protéger la santé de I’environnement et la continuité culturelle, tiches qui constituent des obligations Iégales en
vertu de diverses ententes et de leurs lois correspondantes, qui s’appliquent au processus de LGA lui-méme.
Diverses taches sont nécessaires pour remplir ces obligations légales, notamment la surveillance de I’environnement,
la gestion des populations animales, I’octroi de licences d’utilisation du territoire, ainsi que la formation et I’emploi
de personnes cries. Le renforcement de la capacité locale a assumer ces responsabilités profiterait directement a la
main-d’ceuvre locale.

Les utilisateurs du territoire d’Eastmain expriment des préoccupations croissantes concernant I’accessibilité aux
ressources, et ces préoccupations sont directement liées aux obligations mentionnées plus haut, car elles sont liées
aux impacts cumulatifs sur le territoire et les ressources, tels que I’augmentation de la pression sur la faune. Malgré
un taux de bénéficiaires du PSE de 10 %, inférieur & la moyenne crie de 14 %. A cela s’ajoutent les effets déja
présents des changements climatiques. De nombreux membres de la communauté ne voient pas comment les
infrastructures proposées pourraient bénéficier a leurs activités sur le territoire. D’autres, en revanche, considérent la
possibilité d’une infrastructure le long de la baie comme directement bénéfique pour les communautés
interconnectées. Ces préoccupations doivent étre prises en compte de maniére adéquate et ne doivent pas étre
supplantées par les voix de ceux qui percoivent les propositions de LGA de maniére plus positive. Pour répondre a
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ces préoccupations, il serait nécessaire d’établir une communication et une collaboration approfondies avec les
utilisateurs du territoire afin d’élaborer des mesures d’atténuation et de contribuer a I’identification et a la mise en
place d’opportunités pour les initiatives économiques locales.

La Premiére Nation crie d’Eastmain manifeste un vif intérét pour la conservation et la gestion du territoire afin
d’assurer des activités soutenables sur le territoire. Il est important de définir des approches a court et a long terme, y
compris le développement des capacités. Les besoins en matiére de conservation pourraient étre gérés par les
membres de la communauté si le renforcement des capacités était intensifié. A cet égard, LGA peut créer une
dynamique pour favoriser cette capacité locale de gestion du territoire, en générant des emplois durables et bien
rémunérés, et en assurant la préservation des ressources culturelles et environnementales pour les générations
futures.

WASKAGANISH

Waskaganish pourrait bénéficier de plusieurs facons des infrastructures proposées par LGA. Une meilleure
connectivité avec les autres communautés cries, les sites miniers, Matagami et I’ Abitibi créerait des opportunités
pour les entrepreneurs locaux de participer a des travaux dans toute la région. De plus, I’amélioration de I’acces
attirerait des touristes a Waskaganish, ce qui donnerait aux entrepreneurs locaux la chance de développer des
attractions touristiques et des services d’accueil, stimulant ainsi I’économie locale.

La construction et I’exploitation des infrastructures de la phase | telles que I’amélioration de la route d’acceés et
I’ajout du RRBD est I’occasion pour Waskaganish de développer des entreprises et des compétences dans le
domaine de la construction, ainsi que des emplois & long terme dans les domaines de la gestion, de I’exploitation et
de I’entretien des chemins de fer. 1l est possible d’établir des centres logistiques et touristiques a Waskaganish
Junction, en tirant parti de I’emplacement stratégique de la communauté par rapport aux opérations ferroviaires de la
phase I. La présence des infrastructures de LGA devrait accroitre considérablement le PIB local et les possibilités
d’emploi a Waskaganish.

Waskaganish pourrait obtenir des contrats totalisant 426 millions de dollars au cours des trois phases de construction
entre 2030 et 2044, soit une moyenne de 63 millions de dollars par an. Cela pourrait créer une moyenne de 352
emplois ETP par année au cours de la période de 15 ans. Avec LGA, le PIB par habitant de Waskaganish
augmenterait de 90 % en 2032 pendant la construction, atteignant 38 219 $ comparativement a 20 167 $ sans LGA.
Apreés la construction, le PIB par habitant devrait étre 23 % plus élevé qu’en I’absence de LGA en 2045 et 17 % plus
élevé en 2074. D’ici 2074, LGA devrait fournir 12 % d’emplois locaux supplémentaires, ce qui se traduirait par un
PIB 31 % plus élevé qu’en I’absence de LGA.

Dans la situation actuelle, les infrastructures proposées modifieraient Iégérement les chaines d’approvisionnement
de Waskaganish, par exemple en permettant le transport des produits pétroliers par chemin de fer avec
transbordement par la route d’accés, de sorte qu’on ne prévoit pas de changements importants dans les autres prix
locaux. Cependant, si les infrastructures sont construites, de nouveaux projets et développements pourraient voir le
jour, attirant plus de personnes et augmentant les activités économiques, ce qui pourrait réduire les prix locaux et le
codt de la vie de facon plus significative. Dans I’ensemble, I’amélioration des routes d’acces et la construction d’une
nouvelle infrastructure ferroviaire offriraient des perspectives de croissance économique prometteuses a
Waskaganish.

NEMASKA

Nemaska occupe une position stratégique a I’intersection des communautés cries de la cote et de I’intérieur des
terres, avec un historique de participation a des projets importants tels que les projets Eastmain-1/1A/Dérivation
Rupert de HQ et un engagement actuel dans des projets d’exploitation miniére de roche dure de lithium. Les
infrastructures proposées par LGA pourraient améliorer significativement les routes d’accés locales, en particulier la
route du Nord, offrant des trajets plus sécuritaires, plus rapides et plus fiables a destination et en provenance de la
communauté. Cette amélioration permettrait non seulement de mieux relier Nemaska aux autres communautés cries,
mais aussi d’améliorer I’acces aux chantiers de la région, y compris ceux liés aux projets d’infrastructure de LGA, a
I’entretien et au développement des infrastructures de HQ et a d’autres projets miniers.

Si les options de LGA se concrétisent, Nemaska devrait en bénéficier grandement, grace a son expérience en matiére
de soutien aux développements majeurs par le biais de son secteur de la construction. Les entrepreneurs et les
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fournisseurs de Nemaska pourraient renforcer leur capacité a fournir des travaux d’infrastructure liés a LGA, en
particulier grace a la présence de chemins de fer favorisant un transport plus abordable vers les sites d’extraction du
lithium, qui ont établi des partenariats avec la communauté. Cela permettrait de stimuler le potentiel économique de
la communauté, créant ainsi de nombreuses opportunités d’emploi pour, en fin de compte, améliorer le niveau de vie
de la population.

Nemaska devrait obtenir des contrats d’une valeur de 316 millions de dollars au cours des trois phases de
construction entre 2030 et 2044. En moyenne, les entrepreneurs obtiendraient 27 millions de dollars de contrats par
an. Cela pourrait générer 1 774 années-personnes d’emploi, soit I’équivalent de 136 emplois ETP sur une période de
15 ans. En 2032, le PIB par habitant pourrait étre supérieur de 64 %, soit 45 388 dollars, contre 27 234 dollars en
I’absence de LGA. Apreés la construction, I’impact de LGA maintiendrait le PIB par habitant 10 % au-dessus du
scénario sans LGA d’ici 2045, atteignant 30 476 $ contre 27 656 $. En 2074, le PIB pourrait augmenter de 12 %
avec 5 % d’emplois locaux supplémentaires (29,8 millions de dollars avec LGA contre 26,7 millions de dollars sans
LGA).

Cependant, la réfection et le pavage de la route du Nord pourraient attirer des utilisateurs de 1’extérieur, imposant
aux membres de la communauté la nécessité de gérer ou de contrdler étroitement I’accés aux terrains de trappage.
En outre, les impacts environnementaux cumulatifs suscitent des inquiétudes, notamment en raison du
développement simultané de projets d’exploitation du lithium et de la construction de LGA. La gestion efficace de
ces impacts nécessitera une communication et une mobilisation importantes avec les membres de la communauté, en
particulier les utilisateurs du territoire, afin d’atténuer les conséquences anticipées et imprévues. La gestion de cette
dynamique aura un impact direct sur la continuité culturelle pour les générations futures. En outre, la participation
économique des intervenants locaux sera essentielle pour rassurer les membres de la communauté sur le fait que les
avantages des infrastructures compensent les codits qui y sont associés.

MISTISSINI

Mistissini a participé activement a divers projets d’infrastructure, contribuant de fagon significative a la création
d’emplois, en particulier lors de la construction du complexe Eastmain 1A-Sarcelle-Rupert, ou elle représentait 38 %
de tous les emplois cris. Pour la construction des infrastructures de LGA, Mistissini devrait générer 763 emplois
ETP, et les entrepreneurs recevront environ 136 millions de dollars par an sur 15 ans. La participation a
I’exploitation de LGA a partir de 2040 devrait générer 118 emplois ETP par an et rapporter 6,1 millions de dollars
par an aux entrepreneurs locaux. Cette augmentation de I’emploi devrait se traduire par une hausse de 95 % du
niveau de vie, qui atteindrait 48 842 dollars par habitant en 2032 pendant la construction de la phase I, avec un
impact continu observé jusqu’en 2074, soit une hausse de 7,2 % par rapport au scénario du statu quo.

Les utilisateurs du territoire de Mistissini soulignent I’importance d’une communication efficace entre les
promoteurs du projet et la communauté avant le début des travaux, afin de maximiser les opportunités économiques
et de minimiser les impacts sur Iutilisation du territoire. A I’instar d’autres communautés, les préoccupations
gravitent autour de questions telles que le développement minier, la pollution environnementale et la surexploitation
de la faune et de la flore. En outre, la délimitation des terrains de trappage est considérée comme un enjeu important
a régler avant d’entreprendre tout projet de développement, car des tensions non résolues peuvent apparaitre.

Cette étude met en évidence le fait que les habitants de Mistissini ont été activement impliqués dans I’industrie du
tourisme axé sur les ressources du territoire depuis la signature de la CBINQ et qu’ils continuent d’exprimer leur
intérét pour les opportunités de développement commercial liées au tourisme et & la préservation du territoire et de la
culture. Ce secteur peut générer des revenus tout en maintenant un lien étroit avec le territoire. Les infrastructures
étudiées par LGA, telles que la deuxiéme route d’acces de Mistissini a la route du Nord ainsi qu’un aéroport,
permettront d’améliorer la connectivité et de renforcer I’activité économique actuelle. Les entreprises de Mistissini
sont également fortement intéressées par des activités telles que LGA. La route 167 sera reliée a la route Transtaiga,
ce qui permettra d’améliorer la redondance et I’acces aux lignes de transport, mais elle ouvrira de nouveaux
territoires. En fait, la présence croissante de non-Autochtones et d’autres utilisateurs dans la région suscite de plus
en plus d’inquiétudes, ce qui incite les utilisateurs du territoire a insister sur I’importance de respecter les valeurs et
le mode de vie des Cris. La capacité a vivre du territoire en fait partie, ce qui peut dépendre de la mise en ceuvre de
mesures de controle visant a réglementer les activités sur le territoire. Il est essentiel que tout projet ou processus
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soit en adéquation avec les valeurs et les traditions cries et les respecte, afin d’assurer le développement durable et la
préservation du territoire pour les générations futures.

OUJE-BOUGOUMOU

Oujé-Bougoumou, qui est historiqguement la communauté la plus durement touchée par les activités miniéres avec
sept relocalisations, devrait bénéficier d’avantages significatifs si les options de LGA se concrétisent. Le programme
d’infrastructure de LGA devrait générer de nombreuses opportunités d’emploi pour Oujé-Bougoumou, qui a joué un
role minime dans les développements antérieurs de HQ a Eeyou Istchee. Les options d’infrastructure privilégiées par
la communauté comprennent I’amélioration de la route du Nord pour faciliter les déplacements vers Nemaska et les
communautés cotiéres, stimulant ainsi les contacts sociaux et les opportunités économiques pour les résidents
d’Oujé-Bougoumou. En outre, la remise en service du RGC limitera I’accés des gens de I’extérieur aux terrains de
trappage d’Oujé-Bougoumou, tandis que la cour de transbordement du RGC a Chapais pourrait stimuler les activités
économiques et servir de centre stratégique pour la communauté et pour Chibougamau-Chapais. La perspective de
45 emplois directs au chantier de transbordement est importante pour une communauté de petite taille comme
Oujé-Bougoumou. Pendant la phase de construction, le PIB par habitant devrait augmenter de 78 % par rapport au
statu quo sans LGA. Cependant, I’impact sur le codt de la vie et la chaine d’approvisionnement est difficile a
évaluer, les résultats en matiére de prix étant imprévisibles. La participation économique locale sera cruciale pour
garantir que les membres de la communauté bénéficient de retombées économiques.

Cependant, I’amélioration de I’accés a la communauté par le biais d’une liaison avec le réseau de transport existant
pourrait poser des problémes. Si la phase de construction peut entrainer un boom économique, la viabilité & long
terme est incertaine, car le PIB par habitant d’Oujé-Bougoumou devrait diminuer constamment sans impact positif
durable sur les revenus. Les impacts environnementaux, en particulier pendant la construction, et les effets potentiels
sur le co(t de la vie et la chaine d’approvisionnement sont difficiles a évaluer et peuvent avoir des résultats
imprévisibles. Par conséquent, la participation économique des intervenants locaux est le meilleur moyen de
s’assurer que les avantages du développement des infrastructures I’emportent sur les co(ts, en particulier en ce qui
concerne la durabilité a long terme et la préservation de I’environnement.

WASWANIPI

Waswanipi est la communauté crie la plus méridionale. Elle est située le long de la R113 entre Chapais et Lebel-sur-
Quevillon et est accessible depuis les régions de I’ Abitibi et du Lac St-Jean. Avec une longue histoire de
développement économique centrée sur la foresterie et sa scierie, la communauté est bien placée pour bénéficier
d’avantages significatifs du développement des infrastructures de LGA, particuliérement si une cour de
transbordement est établie a proximité. Le tracé ferroviaire proposé, qui a été étudié en collaboration avec les
utilisateurs du territoire, pourrait également restreindre I’acces des gens de ’extérieur aux terrains de piégeage,
préservant ainsi I’utilisation traditionnelle du territoire.

Si les options de LGA se concrétisent, Waswanipi a de bonnes chances de devenir un centre de transport ou de
participer activement a I’exploitation et a I’entretien du réseau ferroviaire. La scierie bénéficierait d’une
interconnexion avec le RGC, bien que le scénario routier soit celui qui présente le CAPEX le plus faible pour le
transport du bois. Au moment de la rédaction de ce rapport, nous ne connaissons pas I’évolution de la situation de la
scierie qui a été récemment détruite par un incendie.

Waswanipi devrait obtenir 612 millions de dollars de contrats de LGA au cours des trois phases de construction, soit
une moyenne de 47 millions de dollars par an. Cela pourrait générer 3 441 années-personnes d’emploi ou 265
emplois ETP sur 15 ans. Au cours de I’exploitation, les contrats de la phase | pourraient s’élever a 49 millions de
dollars, créant 31 emplois ETP par an a partir de 2035. Ces avantages représentent 9 % du nombre total d’emplois
dans la construction et 4 % pendant I’exploitation dans les communautés cries. LGA améliorera considérablement le
niveau de vie de Waswanipi, avec un PIB par habitant estimé a 80 % plus élevé en 2032 pendant la période de
pointe de la construction (42 641 $ par habitant) contre 23 664 $ en I’absence de LGA. En 2045, le PIB par habitant
reste supérieur de 5 % avec LGA (24 521 $ contre 23 357 $ sans LGA). En 2074, avec 3 % d’emplois locaux en
plus, le PIB augmenterait de 7 % (25,9 millions de dollars avec I’AGL contre 24,1 millions de dollars sans LGA),
reflétant les emplois d’exploitation limités pour les phases Il et 111. Cependant, aprés la construction, I’effet sur le
PIB par habitant se stabilise.
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Les entrepreneurs de Waswanipi peuvent bénéficier des opportunités liées aux projets d’infrastructure de LGA,
soutenus par la mobilité de la communauté vers d’autres régions, comme I’indiquent les taux de migration. Les
opportunités d’emploi anticipées liées aux infrastructures de LGA sont considérables.

Cependant, 1’« ouverture » du territoire par un réseau de transport souléve des questions sur la foresterie, ce qui
amene la communauté a prendre une décision cruciale concernant la préservation du territoire par rapport a la
poursuite du développement économique. Si la phase de construction peut stimuler I’économie, I’impact a long
terme sur les revenus semble minime, comme le montre la stagnation du PIB par habitant pendant les phases
d’exploitation. Les effets sur les prix sont incertains, étant donné la proximité de la chaine d’approvisionnement
avec I’ Abitibi, ce qui pourrait marginaliser I’impact sur les marchandises expédiées, méme a partir d’endroits plus
éloignés comme le Lac St-Jean, remettant ainsi en question I’amélioration potentielle du niveau de vie de
Waswanipi. Les impacts environnementaux, en particulier pendant la construction et I’exploitation, peuvent
compromettre la nature vierge des zones a proximité, et I’atténuation de ces impacts majeurs nécessiterait une
mobilisation importante des membres de la communauté, en particulier des utilisateurs du territoire, puisque c’est la
fagon d’aborder les impacts anticipés et incertains. La profondeur et la qualité de la mobilisation des communautés
et des utilisateurs du territoire auront une influence directe sur la continuité culturelle pour les générations futures.

WASHAW SIBI

Washaw Sibi prévoit son futur emplacement prés de Matagami, le long de la RBD. Les infrastructures de transport
proposées par LGA pour Washaw Sibi comprennent I’amélioration de I’acces au marché extérieur gréace a la phase |
du RRBD et la réintégration du tracé du RGC pour faciliter I’entretien du materiel roulant au triage Matagami. Le
triage contribuera a soutenir la future communauté de Washaw Sibi en rationalisant le transport des matériaux de
construction, en réduisant les dépenses, en améliorant la sécurité et en accélérant les travaux de construction. Les
compétences de Matagami en matiere de gestion de telles installations permettent d’atténuer les risques
opérationnels, et les prochaines expansions devraient générer 15 a 20 emplois supplémentaires.

Les infrastructures de transport proposées par LGA pourraient avoir un impact et des avantages significatifs. Il s’agit
notamment des possibilités d’emploi pendant la phase d’exploitation et de la facilitation du transport de matériaux
en vrac pour la construction de la communauté. Mais en raison du manque d’informations, il n’est pas possible
d’esquisser des perspectives economiques spécifiques pour Washaw Sibi. Cependant, la relocalisation pres de
Matagami pourrait permettre de participer aux projets d’infrastructure de transport de LGA, tels que la construction
et I’exploitation du RRBD et du RGC. La communauté voit également un potentiel dans I’élargissement & quatre
voies de la RBD pour des déplacements plus sécuritaires

LIMITATIONS DU RAPPORT

Faute de temps, le présent addenda repose en grande partie sur des sources de données secondaires, notamment le
recensement de 2021, la base de données du SPN, la base de données du département de 1’industrie et du commerce
du GNC et les données locales disponibles. Toutefois, leur précision et leur exhaustivité ne sont pas constantes. Bien
que nous ayons recueilli des données primaires auprés des CIO, des ADE et de ’ATC, celles-ci étaient partielles et
limitées en quantité et en qualité, ce qui a limité la précision de nos profils communautaires. En résumé, il y a deux
limitations principales a prendre en compte.

Tout d’abord, il existe des lacunes en termes de données secondaires solides et actualisées aux niveaux
communautaire et régional. Ces lacunes ont eu une incidence sur la précision des résultats escomptés, notamment en
ce qui concerne le nombre d’entreprises et d’emplois, les composantes du coit de la vie, etc.

Deuxie¢mement, certains concepts et aspirations de cette étude bénéficieraient d’une analyse indépendante et
d’études sur le terrain pour recueillir des données primaires. Par exemple, la compréhension de 1’économie du
partage ou du don & Eeyou Istchee ou I’analyse de la viabilité de 1I’économie du territoire selon la vision du monde
des Cris nécessiteraient des études spécifiques.

La compréhension de la situation actuelle des communautés et de leur évolution dépend en effet de la fiabilité des
données disponibles, qui peuvent étre incohérentes en raison des variations de la taille des communautés et des
divergences entre les données de recensement et les données provenant des employeurs. Il existe donc une
incertitude quant a la situation économique initiale. Il s’ensuit que notre analyse, alimentée par les données
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recueillies au cours des premicres étapes de 1’étude de LGA, peut avoir évolué avec le temps. Une mise a jour des
perspectives peut donc s’avérer nécessaire.

Etant donné la portée a long terme de LGA, des incertitudes planent sur les futurs portraits technologiques,
économiques et sociaux, sur les développements dans les secteurs forestier et minier, et sur les structures du marché
du travail. L’engagement proactif des communautés cries et des individus, ainsi que les facteurs économiques
externes tels que les initiatives du Québec ou les tendances de 1’industrie, fagonneront de manicre significative les
résultats futurs. Si les infrastructures de transport peuvent faciliter le progreés social et économique, les capacités et
les initiatives locales et régionales, 1’esprit d’entreprise, 1’innovation et 1’efficacité administrative sont des facteurs
essentiels pour favoriser le développement durable

RECOMMANDATIONS

Malgré ses limitations, cette étude addenda marque une premiére étape importante dans la documentation du
développement économique des communautés qui inclut les aspects du territoire. Afin de brosser un portrait plus
complet de 1’économie crie, nous recommandons les actions suivantes :

1. TENIR A JOUR L’INDICE DES PRIX ET LE COUT DE LA VIE POUR EEYOU ISTCHEE.

Pour ce faire, il est nécessaire d’enregistrer ou de suivre les prix de catégories spécifiques de biens - le panier -
de maniére cohérente, dans chaque Premiére Nation crie. Un indice des prix a Eeyou Istchee permettrait au
territoire de déterminer avec plus de précision le codt de la vie dans chaque communauté. Le suivi des prix
dans chaque communauté permettrait des analyses locales et régionales des changements de prix et de leur
relation avec les infrastructures de LGA. De méme, cette collecte de données permettrait aux communautés de
comprendre I’effet des structures de leur marché local sur les prix et le colt de la vie. Par exemple, les analyses
au niveau communautaire pourraient explorer I’effet des barriéres a ’entrée sur 1’esprit d’entreprise et
I’importance de cet effet sur la concurrence et les niveaux de prix.

De méme, il serait souhaitable de réaliser une analyse approfondie du lien entre les prix et les quasi-monopoles
qui résultent généralement des marchés éloignés protégés comme ceux des communautés cries. Cette analyse
devrait déterminer dans quelle mesure il existe des barriéres spécifiques a ’entrée, telles que celles imposées
par les conseils de bande, la concurrence des entreprises établies ou le manque d’acces a des préts
commerciaux ou a des capitaux pour démarrer une entreprise.

La collecte de données sur les barriéres a I’entrée pourrait permettre des analyses approfondies de la différence
entre la demande d’emploi de LGA dans chaque communauté et les emplois offerts par les entreprises locales.
Il en va de méme pour la demande de programmes de renforcement des capacités offerts par les entités cries
sur le territoire.

2. ETUDIER L’ENTREPRENARIAT D’EEYOU ISTCHEE.

Une étude pourrait analyser les facteurs sous-jacents contribuant aux faibles niveaux d’entreprenariat d’Eeyou
Istchee, mis en évidence par le faible taux d’emploi dans le secteur privé. Avec ou sans LGA, I’entreprenariat
est la clé du développement économique. Les influences culturelles, économiques et structurelles susceptibles
d’inhiber I’activité entrepreneuriale, telles que les barriéres a I’entrée, la concurrence des sociétés économiques
appartenant au conseil de bande, etc. doivent étre prises en considération. Gréace a une analyse qualitative et
quantitative, 1’étude peut explorer les obstacles a I’entreprenariat tels que 1’accés au financement, les obstacles
réglementaires, les limitations des infrastructures et les attitudes culturelles a 1’égard de la prise de risque et de
I’innovation. L’étude devrait viser a identifier les entreprises existantes qui réussissent et a analyser les facteurs
qui contribuent & leur succes. Les recommandations découlant de cette recherche devraient se concentrer sur la
mise en ceuvre d’initiatives ciblées visant a encourager 1’esprit d’entreprise.

3. REALISER LA PREMIERE ETUDE EXHAUSTIVE SUR LES FUITES ECONOMIQUES DES DEPENSES DES
CRIS AU SEIN DES COMMUNAUTES CRIES ET SUR L’EMPREINTE DE CONSOMMATION DES CRIS
DANS LES MUNICIPALITES JAMESIENNES ET DANS LES MUNICIPALITES DE L’ABITIBI-
TEMISCAMINGUE ET DU SAGUENAY-LAC ST-JEAN.

Cette étude devrait inclure les dépenses publiques et les entreprises publiques. Malgré les hypotheses de fuites
économiques et d’empreinte significatives, ces aspects n’ont pas fait I’objet d’une étude approfondie. Une telle
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étude donnerait des indications précieuses sur le potentiel de rétention économique au sein des communautés
cries et sur la taille globale du marché. En comprenant les flux d’argent a I’intérieur et a I’extérieur d’Eeyou
Istchee, I’étude peut identifier les opportunités de promouvoir 1’entreprenariat local et le développement
économique. En documentant les interactions économiques entre les communautés cries et les municipalités
environnantes, 1’étude pourrait servir de levier a la Nation crie dans les négociations et les partenariats avec des
entités externes. Compte tenu de 1’absence de recherches antéricures dans ce domaine, la réalisation d’une telle
étude comblerait une lacune cruciale en matiére de connaissances et fournirait des informations exploitables
pour éclairer les stratégies économiques et les décisions politiques a 1’avenir.

4. ETUDIER EN DETAIL L’ECART DE DEMANDE D’EMPLOI PREVU ENTRE LGA ET LES ENTREPRISES DE
LA COMMUNAUTE.

Cette analyse doit se concentrer sur les opportunités d’emploi spécifiques qui devraient découler des initiatives
de LGA et les comparer au portrait de I’emploi existant au sein des communautés cries. L’étude doit évaluer
les capacités de formation des entités cries de la région pour répondre a la demande anticipée de main-d’ceuvre
qualifiée. En identifiant les écarts entre les besoins d’emploi prévus et les capacités actuelles de la main-
d’ceuvre, 1’étude peut aider ces entités a développer des programmes de formation ciblés afin de doter les
membres de la communauté des compétences nécessaires pour tirer profit des opportunités d’emploi
émergentes. Le DCA et la Commission scolaire crie devraient vraissmblablement collaborer en tant que
partenaires, car les standards de la formation professionnelle et de 1’éducation d’Eeyou Istchee sont en-dessous
des standards jamésiens et québécois. La planification stratégique visant a aligner les initiatives de
développement de la main-d’ceuvre sur les demandes évolutives des projets de LGA nécessiterait des données
et des interprétations solides, que I’étude devrait contribuer a fournir. La planification stratégique du
développement des capacités permettrait de s’assurer que les entités cries soient bien positionnées pour
maximiser les avantages en matiére d’emploi et favoriser une croissance économique durable dans la région.

5. CONCEVOIR ET REALISER DES ETUDES PERTINENTES SUR LA PERSPECTIVE CRIE DE L’ECONOMIE
DU TERRITOIRE SOUS SES DIVERSES FORMES.

Cet addenda ne disposait pas du temps nécessaire pour raffiner adéquatement ce concept clé et pour déterminer
comment mesurer ses différents éléments. La continuité culturelle, le patrimoine, la récolte, 1’économie du don
et du partage font tous partie du mode de vie des Cris. Le développement d’entreprises appartenant a des Cris
est enraciné dans les pratiques culturelles, et les initiatives économiques telles que le tourisme culturel, le
marché des arts et de I’artisanat cri, etc. ont plus qu’un objectif économique, elles sont essentielles au transfert
des connaissances sur la culture crie. Une approche holistique de son étude s’impose. Mais il s’agit d’une tache
considérable qui nécessite de mesurer ce qui est mesurable, de quantifier ou de qualifier ce qui est possible. La
compréhension des pratiques économiques du territoire et de leurs adaptations modernes dépend encore de
I’accés au savoir cri. Ainsi, la conception des études sur 1’économie crie du territoire devrait aboutir a une
approche holistique, interdisciplinaire et complémentaire réunissant des experts autochtones et non
autochtones, sous la direction d’un expert cri ou autochtone.

Les chercheurs autochtones ou cris, les praticiens de la culture et les gardiens du savoir devraient diriger la
recherche sur les enjeux autochtones ou cris, ou du moins y étre étroitement associés. Les interprétations des
résultats d’une étude portant sur les connaissances et les priorités cries doivent étre fondées sur les
connaissances inestimables des experts cris et autochtones. 1l est essentiel de privilégier le leadership des Cris
dans la recherche pour assurer une gestion et une protection adéquates des connaissances cries, et parce que la
recherche doit répondre aux besoins et aux aspirations des Cris. S’¢éloigner de la tendance historique des
chercheurs non autochtones qui analysent la culture crie est possible lorsque les Cris prennent I’initiative
d’explorer et de documenter leur propre culture. Le leadership et les protocoles de recherche cris sont le moyen
de garantir des résultats de recherche plus authentiques, respectueux et qui reflétent les perspectives et les
priorités cries.

6. ETUDIER LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA RECOLTE DES RESSOURCES DU TERRITOIRE.

Dans cet addenda, la sécurité alimentaire n’a été€ abordée que superficiellement. La sécurité alimentaire devrait
étre étudiée en profondeur, notamment en raison de la persistance des prix élevés des denrées alimentaires
d’Eeyou Istchee. Tout d’abord, la sécurité alimentaire doit tenir compte de la contribution du gibier dans
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I’alimentation, ainsi que de la transmission culturelle et des facteurs de bien-étre. En ce qui concerne les
propositions de LGA, la sécurité alimentaire basée sur la récolte du gibier est une préoccupation majeure, car
les nouvelles infrastructures de transport peuvent la compromettre en ouvrant le territoire au développement.
Pour éviter qu’un tel développement n’entraine une dégradation des ressources et de 1’environnement, le role
du territoire en matiére de sécurité alimentaire doit étre pleinement compris. Le co(t de la vie sur le territoire et
le colt associé a la récolte du gibier font partie de cette compréhension. Une étude de ce type pourrait
également fournir des recommandations pratiques concernant le PSE.

7. LE DEBAT SUR LGA DOIT SE POURSUIVRE CAR SA COMPREHENSION EST ENCORE FAIBLE
D’EEYOU ISTCHEE, INCLURE PLUS D’UTILISATEURS DU TERRITOIRE ET INCLURE LES JEUNES ET
LES FEMMES DANS LA COLLECTE DE DONNEES SUR LGA, L’ECONOMIE COMMUNAUTAIRE ET
L’ECONOMIE DU TERRITOIRE :

i. L’implication des jeunes dans les sessions de mobilisation et de prise de décision, et le renforcement de
leurs capacités, est une nécessité soulevée par certains membres de la communauté. Par exemple,
I’organisation d’activités de groupes de discussion exclusivement pour les jeunes peut étre bénéfique pour
une meilleure compréhension de leurs besoins, de leurs aspirations et de leur réalité, et peut étre motivante
pour eux. Le dialogue avec les jeunes doit trouver le ton juste et étre convivial pour les jeunes par la
création d’un espace de discussion sécuritaire, 1’utilisation de I’humour, de mémes et de jeux. Le dialogue
doit éviter d’étre trop formel, méme si le sujet est sérieux.

ii. Les femmes peuvent avoir un point de vue différent de celui des hommes, et qui est souvent moins
reconnu. Il est important et primordial de continuer a les inclure, ainsi que les ainées, dans les discussions
relatives aux projets et a I’avenir de leurs communautés. De plus, I’implication des femmes dans les
recherches et les discussions permettra une compréhension plus adéquate et plus compléte des enjeux.

. I1 est essentiel d’encourager les consultants et autres experts a se rendre dans les communautés et a
s’engager sur le terrain pour mieux comprendre la réalité, les possibilités, les défis, les intéréts et les
valeurs en jeu dans toute activité de développement au sein d’une communauté crie.

iv. Le temps est un facteur important du développement économique. Cependant, consacrer le temps
nécessaire a I’¢laboration de projets en collaboration, plut6t que de les imposer, permet d’obtenir une
meilleure acceptation, car une telle collaboration produira un meilleur projet, qui s’intégrera au contexte et
a ses priorités. Le partenariat avec des experts locaux, tels que les ainés, les maitres de trappage, les
groupes de femmes, les groupes de jeunes et les dirigeants locaux, devrait étre au cceur de la conception de
la recherche.

8. LEMILIEU DE VIE DES CRIS DOIT E:I'RE PROTEGE ET DOIT PRIMER SUR LES AVANTAGES
ECONOMIQUES; LA NECESSITE D’EQUILIBRER LES DEUX DANS LES COMMUNAUTES EST DE PLUS
EN PLUS RECONNUE.

A Eeyou Istchee, lorsqu’il y a une tension entre les projets de développement et les préoccupations concernant
les impacts environnementauy, il y a deux perceptions. La premiére est la suivante : quoi que nous disions, ils
construiront, car tout est déja décidé a I’avance. La seconde est que 1’environnement I’emporte toujours dans le
monde cri. Les ateliers de discussion sur les projets ou les projets individuels/communautaires peuvent
contribuer a mieux cerner les aspirations et les possibilités en identifiant des mesures plus substantielles pour
promouvoir les activités économiques. Ces mesures peuvent inclure des incubateurs d’entreprises, des
formations et le renforcement des capacités dans diverses communautés ou en collaboration. Les
réunions/ateliers intercommunautaires peuvent également servir de catalyseurs pour les projets et les activités
économiques.

9. COLLECTE DE DONNEES SUR L’ECONOMIE DU TERRITOIRE.

A Eeyou Istchee, le développement économique communautaire nécessite un cadre holistique, ou le
développement culturel, social et économique va de pair, et ou les utilisateurs du territoire et les activités
économiques basées sur le territoire sont au centre, et non a la périphérie, de la planification économique.

Pour s’assurer que la valeur économique des activités sur le territoire est prise en compte de maniére adéquate,
les gardiens du savoir cri doivent étre impliqués. Les recommandations que nous proposons concernant
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I’économie du territoire et son développement continu dépendent des connaissances écologiques et culturelles
des utilisateurs cris du territoire sur ce que le territoire fournit et sur les défis présents, tels que les impacts que
les changements climatiques et les projets a grande échelle ont eu et ont encore sur la biodiversité et sur les
pratiques cries.

Etant donné que le développement économique holistique comporte un certain degré de complexité, nous
recommandons que les efforts de collecte de données aient deux objectifs : d’une part, rassembler et stocker des
informations en vue d’une analyse future et, d’autre part, utiliser la collecte de données comme une occasion
d’impliquer la communauté dans 1’évaluation des progrés (changements) et la fixation d’objectifs.

Pour assurer la mobilisation, le personnel régional et communautaire peut collaborer a 1’¢laboration d’une
stratégie de collecte de données tenant compte de tous les aspects qui assureront une collecte solide et une
gestion minutieuse des données (traitement, stockage et partage des données). Dans le cadre d’une telle
stratégie, la collecte de données sur I’activité économique du territoire pourrait étre liée ou faire partie du
travail sur I’indice des prix (cofit de la vie). Par exemple, la méme équipe pourrait effectuer les deux collectes
de données et contribuer a leur interprétation et a leur analyse. Comme pour tout effort visant a soutenir une
nouvelle capacité, telle que I’enregistrement de données, il est conseillé d’adopter une stratégie adaptée aux
besoins et aux priorités de chaque communaute.

10. RENFORCER LES CAPACITES LOCALES DE COLLECTE ET DE GESTION DES DONNEES.

La Nation crie travaille actuellement a la mise sur pied d’un centre de recherche régional cri. Ce nouvel actif
renforcera la capacité des Cris a collecter et a gérer des données pour les besoins et les priorités de la Nation
crie. Le centre de recherche régional cri est né de la nécessité reconnue de permettre aux Cris de contréler les
informations sensibles. Grace a cette nouvelle entité, Eeyou Istchee améliorera considérablement sa capacité a
concevoir des politiques fondées sur des données au niveau régional et local. En d’autres termes, le territoire
sera en mesure de mieux répondre aux besoins actuels et de faire progresser ses projets futurs.

Comme le signalent fréquemment les rapports de recherche antérieurs, les lacunes en matiére de données sont
communément documentées dans plusieurs domaines, y compris celui du développement économique
communautaire. Les données manquantes concernent les indicateurs que nous avons utilisés dans cette étude
complémentaire, tels que I’entreprenariat, I’emploi (formel et informel), la demande et 1’utilisation de divers
programmes tels que le revenu, le développement des capacités, etc. Des données telles que celles relatives a
I’exclusion sociale, le développement culturel, la santé environnementale ou écologique ne sont pas non plus
cohérentes ou sont manquantes. En général, nous sommes optimistes et pensons que la collecte de données par
les Cris devrait s’améliorer avec le temps, permettant aux communautés de traiter des politiques et des
programmes plus spécifiques en s’appuyant sur des données plus solides qu’a I’heure actuelle. Si nous
disposons de meilleures données dans les communautés cries et au sein de la Nation crie, ceux qui gérent les
programmes et les services pourront mieux planifier, mettre en ceuvre et évaluer les résultats, ce qui améliorera
les services a la population et la responsabilisation.

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP

LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT SOMMAIRE EXECUTIF - PAGE 13



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

SIGNATURES

Alessandro Cirella, ing. 4
VEI Directeur de I’étude

Francis Boivin, ing., M.Sc.
WSP Directeur de I’étude

VERSION DATE TYPE DE DOCUMENT

Pour revue et commentaires
(version anglaise seulement)

2.0 - Finale 2024-03-31 Finale

1.0 — Préliminaire 2024-02-12

Ce rapport a été préparé pour la SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC), conformément a I’accord de
services professionnels. Seul le destinataire prévu peut divulguer les informations contenues dans ce rapport. Le
contenu de ce rapport refléte le meilleur jugement de I’équipe professionnelle de WSP et de VEI a la lumiére des
informations disponibles au moment de la préparation du rapport. Toute utilisation qui pourrait en étre faite par un
tiers ou toute référence ou toute décision qui en découlerait reléve de la seule responsabilité de ce tiers. WSP et VEI
n’assument aucune responsabilité pour les dommages, le cas échéant, qu’un tiers pourrait subir a la suite d’une
décision ou d’une action fondée sur ce rapport. Cette déclaration de limitation fait partie intégrante du présent
rapport.

La copie originale du document numérique que nous vous envoyons a été authentifiée et sera conservée par WSP
pendant au moins dix ans. Etant donné que le fichier, une fois envoyé, n’est plus sous le contréle de WSP et que son
intégrité ne peut étre assurée, aucune garantie n’est donnée quant aux changements qui pourraient y étre apportés
ultérieurement.

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE i



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

EQUIPE DE REALISATION

CLIENT

Président et directeur général
SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC)

Clarke Shecapio

EQUIPE VEI — ETUDE PHASE |

Directeur de I’étude

Alessandro Cirella, ing.

Directeur de projet adjoint

Christopher Salhany, ing.

Economiste senior en transport

Michel Simard, M.A.

Coordinateur de I’étude et économiste

Marc Beauregard, B. Sc.

Scientifique du milieu humain et facilitratrice, Connaissances
traditionnelles

Marie-Héléne Coté, B. Sc.

Chef d’équipe, évaluation de I’environnement et du milieu
humain

Emilie Charest, M. Env.

Analyste de données

Hughes Descombes

Analyste de données

Jeffrey Katan, M. Sc.

Agent de liaison en communication

lan Diamond

Agent de liaison en communication

Johnny Saganash

EQUIPE WSP ET MAAMUU - ETUDE PHASES Il AND IlI

Directeur de I’étude

Francis Boivin, ing., M.Sc.

Directrice adjointe de I’étude

Julie Roy, OAQ, OAA

Anthropologue et Responsable des relations avec les
Autochtones (Québec)

Paul Wattez, Ph.D.

Anthropologue Milieu humain scientifique

Karine Neumann, M. Sc

Economiste senior

Ha Dao, Ph.D.

Economiste

Philippe Latulippe Beaulieu, M. Sc.

Responsable technique Maamuu Consultants

Chakda Yorn, M.Sc DBA

Coordinateur de I’étude et facilitateur, Maamuu Consultants

Manon Richmond

Analyst, Maamuu Consultants

Andres Ibanez. M.Sc

Agent de liaison en communication, Maamuu Consultants

Chef Reggie Neeposh

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC)
LA GRANDE ALLIANCE
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

PROJET NO 21009 / 211-08415-00

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT




ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

LISTE DES ABREVIATIONS

$ Dollar canadien

ADE Agent de développement économique

ALC Agent de liaison communautaire

ATC Association des trappeurs cris

CBJINQ Convention de la Baie-James et du Nord québécois

CCDC Construction Crie Ltée

CCSSSBJ Conseil cri de la santé et des services sociaux de la Baie James

CDEPNQL (E;)g:;ngion de développement économique des Premiéres Nations du Québec et du
CEP Commission Eeyou de planification

CHREI Centre hospitalier régional d’Eeyou Istchee

CIFQ Conseil de I'industrie forestiere du Québec

AlC Agent d’information communautaire

CJINC Conseil des jeunes de la Nation crie

COTA Association crie de pourvoirie et de tourisme (Cree Outfitting and Tourism Association)
CPJ Camion par jour

CSMO Comité sectoriel de main-d’ceuvre de l'industrie des mines

DCA Développement des Compétences Apatisiiwin

DCI Département du commerce et de I'industrie

EEP Evaluation économique préliminaire

EIBJ Eeyou Istchee Baie-James

ETP Equivalent temps plein

g Gramme

GNC Gouvernement de la Nation Crie

GQ Gouvernement du Québec

GREIBJ Gouvernement régional d’Eeyou Istchee Baie-James

CBH Compagnie de la Baie d’Hudson

HQ Hydro-Québec

ICC-A Institut culturel cri - Aanischaaukamikw

IMQ Institut des mines du Québec

ISQ Institut de la statistique du Québec

km Kilométre

km? Kilometre carré

LGA La Grande Alliance

M Million

MRC Municipalité régionale de comté
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ABREVIATION DEFINITION

MTPA Millions de tonnes par an

NBR Nottaway-Broadback-Rupert

OSECC Office de la sécurité économique des chasseurs cris (anciennement OSRCPC)
OSRCPC Office de la sécurité du revenu des chasseurs et piégeurs cris (maintenant OSECC)
PIB Produit intérieur brut

PK Point kilométrique

PPJ Passager par jour

PSE Programme de sécurité économique (anciennement PSR)

PSR Programme de sécurité du revenu (maintenant PSE)

RBD Route Billy-Diamond

RGC Rail Grevet-Chapais

RRBD Tracé du chemin de fer de la route Billy-Diamond

SDC Société de développement crie

SPN Société du Plan Nord

StatCan Statistique Canada

TBJ Tourisme Baie-James

TCAC Taux de croissance annuel composé

VPJ Véhicule par jour

VPJ Voiture par jour

VTT Véhicule tout terrain
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ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

1 INTRODUCTION

1.1 CONTEXTE

La SDC, au nom du GNC et du GQ, a mandaté Vision Eeyou Istchee (VEI), un consortium composé de Stantec,
Desfor, et Systra Canada, ainsi que WSP Canada et Maamuu Consultants en septembre 2023 pour réaliser un
complément a I’étude de marché du volume 4 publiée antérieurement, en date du 14 avril 2023. Ce volume fait
partie d’une série d’études sur le programme d’infrastructures de transport de La Grande Alliance (LGA). LGA fait
référence au protocole d’entente sur le programme d’infrastructures durables Cris-Québec a EIBJ, signé entre le
GNC et le GQ en février 2020.

L’étude de marche précédente ainsi que I’évaluation économique régionale (volume 5 des études sur les
infrastructures de transport de LGA) ont été réalisées principalement dans une optique d’économie régionale. La
présente étude complémentaire se veut une analyse qualitative et quantitative ventilant les informations
économiques régionales pour se pencher spécifiquement sur la situation locale des communautés cries et pour
identifier des pistes potentielles de croissance économique durable dans le contexte des infrastructures proposées par
LGA, spécifiqguement pour les communautés locales cries.

L’objectif de LGA est de fournir un cadre permettant aux entités locales et régionales cries de travailler en étroite
collaboration avec les ministéres compétents du GQ pour relier, développer et protéger le territoire de la région
d’EIBJ dans le nord du Québec, d’une maniére inclusive et participative sur une période de 30 ans.

1.2 PRECURSEURS DE LA GRANDE ALLIANCE

Les accords présentés ci-dessous permettent au lecteur de mieux situer LGA dans le cadre juridique actuellement en
vigueur dans la région.

La Convention de la Baie-James et du Nord québécois (CBINQ), décrite par plusieurs comme le « premier traité
moderne », a été signée en novembre 1975 par le GQ, le gouvernement du Canada, Hydro-Québec (HQ), le GNC
(connu sous le nom du Grand Conseil des Cris a cette époque) du Québec et I’ Association des Inuits du Nord
québécois.

La CBJNQ a créé un nouveau cadre juridique et, éventuellement, constitutionnel pour, entre autres, I’autonomie
locale, la gestion du territoire, la protection du mode de vie traditionnel des Cris ainsi que pour les relations entre le
Québec et les peuples autochtones de la région de la Baie James et du Nord québécois. Cette entente a été le
fondement sur lequel les Cris ont établi plus de 80 ententes subséquentes concernant les droits des Cris, I’autonomie
gouvernementale des communautés et le développement ultérieur du territoire. La vision de la CBJNQ était d’offrir
aux communautés la possibilité de participer a I’économie moderne tout en protégeant le mode de vie traditionnel
pour ceux qui le souhaitent.

L’Entente concernant une nouvelle relation entre la Nation crie et le GQ (mieux connue et ci-aprés appelée Paix des
Braves), signée en février 2002, une Entente de nation & nation entre le GQ et les Cris du Québec.

L’Entente ne vise pas a remplacer la CBIJNQ, mais plutdt a établir un « modele de développement fondé sur les
principes du développement durable, du partenariat et du respect du mode de vie traditionnel des Cris, ainsi que sur
une stratégie de développement économique a long terme, principes qui sont conformes a (ses) dispositions ».
L’Entente comprend des modalités spécifiques en ce qui concerne le développement minier, forestier et
hydroélectrique sur le territoire, considérés comme les trois secteurs moteurs de I’économie régionale au moment de
la signature. De plus, I’Entente vise a accorder une plus grande autonomie aux Cris quant a la fagon dont les
communautés se développeront a I’avenir. Dorénavant, le développement se produisant sur les terres traditionnelles
cries exige une participation significative des Cris a plusieurs niveaux, ainsi que des cadres de partage des avantages
qui considérent les Cris comme plus que de simples parties prenantes.
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1.3 CONTEXTE ACTUEL D’EEYOU ISTCHEE

Prés de cing décennies apres la signature de la CBINQ en 1975, I’écart entre les conditions sociales et économiques
des Autochtones et des non-Autochtones au Québec demeure un probléme social majeur. Le manque de logements,
le chdmage chronique et le sous-emploi, le faible niveau d’éducation et les taux d’incarcération disproportionnés
sont au nombre des problémes rencontrés. Pour lutter contre ces problémes, de nombreuses communautés mettent en
ceuvre des stratégies qui privilégient 1’autogestion, I’autonomie, I’histoire, la culture, la spiritualité et I’identité.
Comme c’est le cas pour la plupart des Premiéres nations, de nombreux Cris estiment qu’un véritable
développement économique doit découler de ces éléments et ne peut s’y opposer.

La région d’EIBJ est riche en ressources naturelles. L exploitation historique de ces ressources a donné lieu a des
projets souvent imposés aux communautés autochtones et non autochtones, qui n’avaient d’autre choix que de
réagir. Cette facon de faire n’est plus jugée acceptable par la population de la région, qui demande a participer
davantage a la prise de décision concernant son avenir économique. En particulier, le codt de la vie dans le nord du
Québec est elevé et les habitants sont souvent trop dépendants des approvisionnements en provenance du sud pour
leur vie quotidienne. La population souhaite que cela change.

Au cours des 50 derniéres années, les entreprises cries ont développé une solide expertise dans la construction et
I’entretien des mégaprojets d’infrastructure de HQ ainsi que dans les programmes de construction de logements
résidentiels a petite échelle. Aujourd’hui, les entrepreneurs et les travailleurs cris travaillent dans une grande variété
de domaines liés au génie civil et a la construction. Néanmoins, les lacunes importantes qui subsistent dans plusieurs
secteurs économiques continuent d’entraver la croissance économique régionale.

Bien qu’elles se soient considérablement developpées depuis 1975, les infrastructures de transport sont encore
largement sous-développées sur le territoire. En effet, malgré les récents investissements pour réparer I’artere
principale de transport régionale qu’est la route Billy-Diamond (RBD), I’état précaire et vieillissant de I’ensemble
du réseau entrave la croissance économique de la région :

1 Couverture du réseau routier incompléte

— Une communauté crie (Whapmagoostui) demeure isolée du réseau routier;

— 1l n’y aactuellement aucune liaison nord-sud entre la route 167 et la route Transtaiga (WSP, 2023e).
2 Le réseau routier existant nécessite d’importants travaux d’entretien

— Trois communautés (Waskaganish, Eastmain et Wemindji) sont desservies par environ 70 km de routes
d’accés non pavées en mauvais état (VEI, 2023c) *.

— L’état de la route du Nord, qui dessert une communauté (Nemaska), dénote des signes graves de
détérioration;
3 Le réseau routier existant nécessite des réparations structurales

— Les travaux de réfection récents de la RBD révélent des détériorations prématurées et sa vulnérabilité a
I’augmentation du trafic lourd reste élevée en raison de I’absence de protection contre le gel sous-jacente
(VEI, 2023f).

Afin de s’assurer que les besoins et les préoccupations locales des communautés cries sont sérieusement pris en
compte dans I’évaluation économique des études de LGA, les dirigeants cris ont recommandé une analyse plus
approfondie du point de vue de la communauté. Ceci a donné lieu a la préparation de ce rapport qui est
complémentaire aux études de faisabilité et de préfaisabilité, rapport approuve et supervisé par le SDC.

! Les références sont citées dans la bibliographie a la fin du rapport, avant les annexes.
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1.4 OBJECTIFS DE LETUDE

La compréhension des avantages d’un programme d’infrastructures de transport global et inclusif permettra aux
communautés de mieux prévoir et planifier leur développement économique et donc de mieux saisir les opportunités
de croissance régionale.

Cette évaluation des avantages et des impacts socioéconomiques pour les communautés a pour but de mieux
comprendre comment les composantes a I’étude peuvent créer des opportunités et des conséquences pour les entités,
les communautés et les populations cries. Pour ce faire, les auteurs du rapport ont veillé a ce que les données soient
entiérement dirigées par et pour les Cris, tout en reconnaissant I’importance du développement régional pour le
bénéfice de tous les résidents du territoire. Plus précisément, cette étude vise a :

1 Mieux comprendre le paysage économique, les défis et les opportunités qui découlent des infrastructures
proposées;

2 Fournir des informations précieuses qui éclaireront efficacement les processus de prise de décision,
contribueront a la formulation des politiques et faciliteront la création de stratégies durables;

3 Veiller a ce que le mode de vie unique et traditionnel des Cris, et en particulier les activités sur le territoire
telles qu’elles existent actuellement, soit pris en compte et incorporé dans la mesure du possible dans cette
analyse.

1.5 THEMES D’ETUDE

LGA est un vaste programme regroupant de multiples infrastructures de transport sur un trés grand territoire et
échelonné sur plus de 30 ans. Pour comprendre les retombées économiques potentielles de ces infrastructures, une
approche thématique a donc été nécessaire, en fonction des priorités identifiées dés le départ par la SDC.

1 Indicateurs économiques

a  Population

b Education et main-d’oeuvre

¢ Emploi et économie

d Revenu

e Soins de santé et services sociaux
2 Opportunités économiques

a  Diversification / Entreprenariat

b  Création d’emplois
Incidence sur I’économie locale
Durabilité a long terme
3 Economie basée sur le territoire
Perspective crie
Accessibilité aux ressources

¢ Continuité culturelle

d  Synergies et conflits

e Viabilité économique
4 Codt de la vie

a  Niveaux de prix

Etudes de cas et facteurs de fixation des prix
¢ Récolte traditionnelle, patrimoine et économie des dons

o o

o @
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1.6 STRUCTURE DU RAPPORT

Le présent rapport est structuré sous forme de syntheése portant sur les themes d’étude décrits précédemment,
présentés d’abord & un niveau régional, puis a un niveau plus local :

— Le chapitre 2 présente la méthodologie utilisée pour analyser les thémes au niveau de la Nation crie et au niveau
local.

— Le chapitre 3 présente une vue d’ensemble des facteurs ou des résultats influengant chaque théeme identifie,
ainsi qu’une présentation des conditions économiques globales au sein d’Eeyou Istchee, mettant en contexte
I’analyse initiale des avantages et des impacts socioéconomiques de LGA pour les communautés cries.

— Les chapitres 4 a 13 analysent les thémes au niveau de la communauté, en mettant en lumiére les avantages et
les inconvénients des infrastructures proposées de LGA, soit :

«  Chapitre 4 — Whapmagoostui
e  Chapitre 5 — Chisasibi
«  Chapitre 6 — Wemindji
o  Chapitre 7 — Eastmain
o  Chapitre 8 — Waskaganish
o Chapitre 9 — Nemaska
e  Chapitre 10 — Mistissini
o Chapitre 11 — Oujé-Bougoumou
«  Chapitre 12 — Waswanipi
e  Chapitre 13 — Washaw Sibi
— Le chapitre 14 présente les conclusions et les recommandations.
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2 METHODOLOGIE

2.1 APPROCHE ET SOURCES DE DONNEES

Dans le cadre de cette étude complémentaire, la méthodologie consiste tout d’abord en un travail de recherche
documentaire utilisant les études et les données existantes déja disponibles dans les livrables précédents de LGA ou
dans la documentation publique, ainsi que dans les études et les sources de données externes. Des études externes et
de méme que des informations recueillies auprés d’une sélection d’organisations cries identifiées comme des
informateurs clés par I’équipe d’étude, compte tenu des objectifs fixés. Ce sont entre autres :

1 Etudes universitaires pertinentes existantes, notamment celles qui étudient I’influence des infrastructures de
transport et d’autres facteurs déterminants sur le développement social et économique des communautés
autochtones et isolées, sur le colt de la vie ainsi que sur les activités économiques traditionnelles et naturelles.

2 Données transmises par le département du commerce et de I’industrie (DCI) du GNC, y compris des donnees de
recensement, des données sur les entreprises actives et les emplois dans chaque communauté, et le nombre de
projets d’entreprenariat finances par le GNC dans chaque communauté.

3 Documents publics ou données connues des consultants, y compris différents volumes d’études de
faisabilité/préfaisabilité de LGA et I’expérience professionnelle de projets antérieurs, y compris des études pour
HQ et VIA Rail.

4 Documentation produite dans le cadre des études d’impact environnemental et social et du suivi des grands
projets d’infrastructure dans la région, dans les secteurs hydroélectrique, forestier et minier au sein et a
proximité d’Eeyou Istchee.

5 Volumes de fret et de passagers ferroviaires projetés a partir des études de faisabilité initiales de LGA - Etude
de marché (VEI-WSP (2023)).

6  Données complémentaires provenant des recensements 2001-2021 de Statistique Canada (StatsCan), des
prévisions démographiques locales de I’Institut de la statistique du Québec (1SQ), des données sur les
employeurs privés et publics et les emplois dans chaque communauté fournie par la Société du Plan Nord (SPN,
2023), et des donnees sur les bénéficiaires du Programme de sécurité économique (PSE) pour les chasseurs et
trappeurs cris, anciennement le Programme de la sécurité du revenu (PSR).

7 Informations recueillies aupres des agents de développement économique des diverses communautés cries et du
personnel du GNC. Plus précisément, trois ateliers de groupes de discussion virtuels ont été organisés, ainsi que
des entrevues complémentaires avec des organisations pertinentes, notamment I’ Association crie de pourvoirie
et de tourisme (COTA), I’Association des trappeurs cris (ATC) et le Développement des compétences
Apatisiiwin (DCA). La visualisation des infrastructures potentielles de LGA ainsi que la validation des
informations et des données recueillies aupres de diverses sources ont été effectuées dans le cadre de ces
ateliers.

De plus, I’équipe de I’étude a fait appel aux Agents d’information communautaire (AIC) de LGA a plusieurs
reprises pour compléter, commenter et valider les informations recueillies. Ces derniers sont des informateurs clés
qui permettent de mieux saisir la réalité économique actuelle de leurs communautés respectives et d’évaluer les
orientations économiques potentielles de la Nation crie.
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2.2 ZONE DETUDE

Selon le site Internet du GNC, Eeyou Istchee, le territoire traditionnel des Cris?, regroupe des communautés cries et
plus de trois cents terrains de trappage ou terrains de chasse et de trappage familiaux traditionnels. Le territoire
traditionnel est situé principalement dans la région Nord-du-Québec de EIBJ. Il comprend les terres de la rive est de
la baie James et de la rive sud-est de la baie d’Hudson, ainsi que les lacs et les riviéres qui s’y jettent.

Le territoire comprend neuf communautés cries d’Eeyou Istchee : Whapmagoostui, Chisasibi, Wemindji, Eastmain,
Waskaganish, Nemaska, Waswanipi, Oujé-Bougoumou et Mistissini. Le territoire comprend également I’association
Washaw Sibi Eeyou qui est actuellement basée a Pikogan/Amos, mais espére pouvoir établir une communauté plus
pres d’Eeyou Istchee dans le futur. Le document présente également les infrastructures de transport proposées dans
le cadre des études.

Les infrastructures de transport proposées par LGA sont décrites dans la figure 2-2 et, comme le montre le
tableau 2-1, chaque communauté est affectée différemment en fonction de I’infrastructure de transport proposée par
LGA qui est prévue sur son territoire traditionnel.

Source : Julie Roy, WSP
Figure 2-1 Cote de la baie James, Chisasibi

2 Eeyou (pluriel Eeyouch, issu dialecte cétier, ou Eenou, au pluriel Eenouch, issu du dialecte de I'intérieur) est le nom générique
dans la langue crie que les Cris emploient pour s’autodésigner, méme s’ils utilisent aussi entre eux le terme Cri. Le terme Cri a
été choisi dans ce rapport pour en faciliter la lecture.

3 A noter que depuis janvier 2014, le toponyme Eeyou Istchee Baie-James a remplacé Baie-James pour la désignation de cette
région.

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE - PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill — INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 6



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

Phase I (1-5 ans) *

Route : Amélioration et pavage des routes d’acces aux communautés de Waskaganish, Eastmain, Wemindji et Nemaska et nouvelle route d’acces reliant
Mistissini a la route du Nord.

2 Route du Nord : Amélioration et pavage de la route existante sur une distance approximative de 405 km.

3 Chemin de fer : Matagami a la riviére Rupert (RRBD)
Un tracé ferroviaire projeté suivant, autant que possible, I’alignement de la RBD a partir de Matagami jusqu’au km 257 de la RBD (pont de la riviere Rupert).

4 Chemin de fer: Grevet a Chapais (RGC)
Une remise en service du chemin de fer désaffecté entre Grevet (Lebel-sur-Quévillon) et Chapais (distance approximative de 147 km) avec un éventuel
embranchement ou une modification du tracé pour desservir Waswanipi.

Aéroport : Mistissini
Un nouvel aéroport a Mistissini.

Phase 11 (6-15 ans) *

: 5 Chemin de fer: Rupert a La Grande (RRBD)

Un traceé ferroviaire projeté qui suit, autant que possible, I’alignement de la RBD a partir du km 257 (aprés le pont de la riviére Rupert, qui est le point de jonction
avec le tracé ferroviaire élaboré par le consultant de la phase 1) jusqu’a La Grande Riviere. Le tracé ferroviaire de la phase Il s’étend sur une distance
approximative de 340 km.

6 Route : La Grande a Whapmagoostui/Kuujjuarapik

Un corridor routier projeté reliant la route d’accés de la communauté de Chisasibi aux communautés de Whapmagoostui/Kuujjuarapik sur une distance
approximative de 207 km.

7 ‘ Route 167 : amélioration et prolongement vers la route Transtaiga

La premiere étape consiste a améliorer et & paver la route d’acces a la communauté de Mistissini et la route d’acceés a la mine Renard de Stornoway, sur une
distance approximative de 204 km. La deuxiéme étape consiste en un prolongement vers le nord pour rejoindre la route Transtaiga prés du km 408, sur une
distance approximative de 172 km.

Phase 111 (16-30 ans) *

8 Chemin de fer : La Grande a Whapmagoostui/Kuujjuarapik (RRBD)

Un tracé ferroviaire qui suit, dans la mesure du possible, I’alignement de la route projetée menant & Whapmagoostui/Kuujjuarapik (a partir du point de jonction
avec le tracé ferroviaire élaboré en phase I1). Le tracé ferroviaire de la phase 111 s’étend sur une distance approximative de 219 km.

Figure 2-2 Infrastructures de transport proposées dans le cadre de LGA

(] Port & Whapmagoostui/Kuujjuarapik
- Un port saisonnier le long de la cote de Kuujjuarapik, entre I’embouchure de la Grande riviére de la Baleine et I’entrée du détroit de Manitounuk.

* Toutes les dates indiquées dans le présent document sont hypothétiques et débuteraient dés le début de la période de construction. Elles ne comprennent donc pas toutes les phases préalables au projet, notamment I’évaluation de I’impact environnemental et social qui serait nécessaire si les infrastructures étaient réalisées.
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Tableau 2-1  Infrastructures de transport proposées par LGA sur le territoire traditionnel de chaque
communauté crie

COMMUNAUTE ‘ TRAVAUX D’'INFRASTRUCTURE POTENTIELS PHASE

Whapmagoostui — Prolongement de la route et du chemin de fer — de La Grande a
Whapmagoostui I, 1l

—  Port

Chisasibi —  Chemin de fer RRBD — de Rupert & La Grande

— Prolongement de la route et du chemin de fer — de La Grande a

Whapmagoostui Il

— Amélioration et prolongement de la route 167 jusqu’a la Transtaiga

Wemindji —  Amélioration et pavage de la route d’accés & Wemindii
— Chemin de fer RRBD - de Rupert a La Grande

Eastmain — Amélioration et pavage de la route d’acces a Eastmain
— Chemin de fer RRBD - de Rupert a La Grande

Waskaganish - Amélioration et pavage de la route d’accés & Waskaganish
— Chemin de fer RRBD — de Matagami a Rupert Ll
— Amélioration et pavage de la route du Nord '

— Chemin de fer RBD — de Rupert a La Grande

Nemaska — Chemin de fer RRBD — de Matagami a Rupert

— Amélioration et pavage de la route d’acces a Nemaska
— Amélioration et pavage de la route d’acces a Waskaganish I
— Amélioration et pavage de la route du Nord

— Chemin de fer RRBD - de Rupert a La Grande

Mistissini —  Amélioration et pavage de la route du Nord
—  2e route d’acces a Mistissini O
— Amélioration et prolongement de la route 167 jusqu’a la Transtaiga '

—  Aéroport de Mistissini

Oujé-Bougoumou —  Chemin de fer Grevet-Chapais

— Amélioration et pavage de la route du Nord

Waswanipi — Chemin de fer RRBD — de Matagami & Rupert
—  Chemin de fer Grevet-Chapais

Washaw Sibi —  Chemin de fer RRBD — de Matagami & Rupert

— Chemin de fer Grevet-Chapais
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Les sections suivantes décrivent I’approche et la méthodologie pour chaque théme d’étude présenté en introduction.

2.3 INDICATEURS SOCIOECONOMIQUES

2.3.1 OBJECTIF ET APPROCHE

Ce théme consiste en un examen approfondi des indicateurs socioéconomiques traditionnels dans le contexte
d’Eeyou Istchee, ventilés au niveau de la communauté mais avec des comparaisons avec I’ensemble de la Nation
crie, la population jamésienne, ainsi qu’avec I’ensemble de la population québécoise.

Les données utilisées proviennent principalement du Recensement national de la population de 2021 de StatsCan tel
que compilé par le DCI, ainsi que des valeurs historiques pour 2001, 2006, 2011 et 2016. Les rapports portent sur la
population, I’age, la langue, le niveau de scolarité, le territoire, la main-d’ceuvre, la structure économique,
I’évolution des emplois et les revenus. D’autres sources ont été utilisées pour des indicateurs spécifiques :

— 1SQ (2021) pour les prévisions de population et d’age

— Rapports annuels de I’office de la sécurité économique des chasseurs cris (OSECC, 2012-2022) pour les
bénéficiaires du PES.

— Travaux antérieurs réalisés notamment par VEI-WSP (2023) et Maamuu (2023).

Washaw Sibi n’étant pas reconnue comme une communauté de la Nation crie, le recensement ne permet pas d’en
connaitre le nombre d’habitants, ni d’en décrire la population de quelque maniere que ce soit. Malgré la demande de
VEI-WSP d’obtenir des données de I’ Association Eeyou de Washaw Sibi, aucune donnée n’a été obtenue. Elles ne
figurent donc pas dans le rapport.

Les données ont été ajustées pour Waswanipi en 2021 afin d’inclure les membres de cette communauté qui font
partie du territoire du gouvernement Eeyou Istchee de la Baie James dans le recensement de 2021. Pour plus de
détails, se reporter & I’annexe F.

La plupart des informations tirées du recensement sont basées sur le questionnaire le plus long, qui est rempli par un
sous-échantillon de I’ensemble de la population recensée, c’est-a-dire un échantillon de 20 % des ménages. Il en
résulte que certaines données sont sous-représentées dans les petites communautés, car la taille de I’échantillon est
finalement trop petite pour permettre de dégager des tendances significatives.

Le profil socio-économique des communautés cries a été comparé a celui de I’ensemble de la population crie, de la
population jamésienne et de la population générale du Québec. Les données pour la population jamésienne ont été
obtenues a partir de la région de santé du Nord-du-Québec.

Les principales caractéristiques de chaque communauté et de I’ensemble de la population crie sont présentées dans
une fiche d’information préparée spécifiquement par VEI-WSP pour cette étude. Cette fiche a été réalisée a partir de
la sélection et du traitement de données provenant de diverses sources dont le Recensement de StatCan (2001-2021),
I’ISQ (2021), la CTHISB (2022), I’ICD (20234, b) et la Société du Plan Nord (SPN) (2023), et de leur présentation
sous forme de graphiques et de tableaux. Ces fiches sont présentées sur deux pages avec des lettres permettant de se
référer au graphique approprié. Ces fiches d’information constituent un élément clé de cette étude pour les
organisations et les communautés cries, car elles fournissent un large éventail de données pertinentes dans un format
facile a utiliser pour éclairer la prise de décision. A ce titre, elles seront fournies gratuitement au terme de I’étude.

Un tableau détaillé comparant les principales caractéristiques des mesures économiques de chaque communauté
crie, de I’ensemble de la population crie, des Jamésiens et de I’ensemble de la population québécoise est également
inclus a I’annexe B.
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2.3.2 POPULATION

Les caractéristiques de la population sont les suivantes :

— Population totale historique de 2001 a 2021;

— Population totale prévue entre 2021 et 2041;

— Taux de croissance annuel composé (TCAC) dans le passé et selon les prévisions;
— Les membres de la bande, les résidents et les non-résidents;

— Ages médians (2001-2021) et ages moyens (2021-2041);

— Population par groupes d’age (0-14, 15-24, 25-64, 65 et plus);

— Migration, via les personnes ayant migré pendant cing ans (personnes qui résident dans la communauté en 2021
mais qui résidaient dans une autre communauté en 2016);

— Personnes d’origine crie versus autres origines;
— Caractéristiques de la famille, du ménage et du logement.

L’1SQ a établi des prévisions démographiques a partir du recensement de 2016 et des recensements antérieurs, pour
la population totale et les groupes d’age. Les prévisions de I’ISQ sont basées sur des parameétres a court terme (5
ans) et a long terme (taux de natalité, taux de migration et structure par age). Aucune prévision n’a été faite pour le
nouveau recensement de 2021. Les prévisions reposant sur le nouveau recensement de 2021 n’ont pas encore été
publiées. L’ISQ a prévu que la population des communautés cries en 2021 serait supérieure de 1,9 % a la population
réelle dénombrée lors du recensement de 2021. L écart était plus important a Chisasibi (les prévisions de I’I1SQ sont
7,4 % plus élevées que celles du recensement), a Whapmagoostui (+6,5 %) et a Eastmain (+5,2 %), tandis que la
sous-estimation des prévisions était plus prononcée a Waskaganish (-7,4 %) et dans I’estimation ajustée de
Waswanipi (-5,0 %). Il s’agit d’une contrainte du recensement.

La dynamique de la croissance démographique a été analysée au niveau régional a partir des données de 1’1SQ
(20234, b) sur I’accroissement naturel et la migration pour la période 2007-2022. 1l s’agit de la seule source connue
permettant une telle analyse. Ces données ne sont disponibles que pour les municipalités régionales de comté (MRC)
ou les territoires équivalents (TE) (comme Eeyou Istchee et la Jamésie), mais pas au niveau des communautés ou
des municipalités. De plus, cette analyse n’existait pas pour Eeyou Istchee avant 2007. Ces données ont été
comparées avec le recensement de StatCan (2021) sur la période 2016-2021, mais seulement pour les naissances
nettes et les arrivants, puisque les informations sur les déces et les migrants sortants ne sont pas disponibles. Ainsi,
I’information n’est que partiellement analysée au niveau communautaire, uniguement en termes de naissances nettes
et d’arrivées.

Le nombre de membres de chague communauté, classés en résidents et en non-résidents, est indiqué dans les
rapports annuels de I’OSECC. Le nombre de non-résidents est marginal dans toutes les communautés. Les données
sur les membres résidents pour 2016 et 2021 ont été comparées aux données sur la population totale du recensement.
En genéral, le nombre de membres résidents est similaire a la population totale indiquée dans le recensement pour
les communautés cétiéres (& I’exception de Waskaganish), alors qu’il est plus élevé dans les communautés de
I’intérieur et & Waskaganish, particulierement a Waswanipi et & Waskaganish. L écart global pour I’ensemble des
communautés cries est de 9,5 %.

L origine ethnique de la population est déterminée par le recensement. L’origine crie est une variable du
recensement et a été utilisée comme principale variable d’approximation. L origine ethnique peut étre mixte ou
multiple. La langue maternelle a également été utilisée comme indicateur secondaire.
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2.3.3 EDUCATION ET MAIN-D’'OEUVRE

Les données démographiques relatives a I’éducation et a la main-d’ceuvre sont décrites dans les éléments suivants du
recensement de 2021 :

— Connaissance des langues;

— Niveau de scolarité;

— Domaine d’études;

— Population en age de travailler et taux de dépendance.

Le taux de dépendance démographique est calculé en divisant le nombre de personnes qui ne sont pas en age de
travailler (généralement de 0 a 14 ans et de 65 ans et plus) par la population en age de travailler (généralement de 15
a 64 ans).

2.3.4 EMPLOI ET ECONOMIE

La structure économique et de I’emploi comprend les éléments suivants :

— Lataille de la population de référence (15 ans et plus), la participation au marché du travail, les actifs occupés et
les chdmeurs, et les taux correspondants;

— Le domaine d’activité;

— Lacatégorie de travailleurs (permanents, temporaires, occasionnels, autonomes ou a temps partiel);
— Le lieu de destination ou de travail;

— L’emploi par secteur économique;

— L’emploi dans les secteurs prive et public;

— Lastructure juridique des entreprises privées.

Les indicateurs traditionnels de la main-d’ceuvre (taux de participation = personnes sur le marché du travail /
personnes de 15 ans et plus) (taux d’emploi = personnes employées / personnes de 15 ans et plus) doivent étre
interprétées avec prudence car ils dépendent de la structure d’age, les personnes agées étant incluses dans le calcul
méme si elles sont généralement retirées du marché du travail.

L’emploi par secteur économique est tiré du recensement de 2021. Pour la structure économique des lieux de travail
dans les communautés, I’analyse est basée a la fois sur la base de données des employeurs du DCI (2023) et de la
SPN (2023), corrigée par les commentaires des Agents de développement économique (ADE) compilés dans le
cadre de I’étude (base de données DCI-SPN-ADE). Théoriquement, la différence entre les deux ensembles de
données réside dans les déplacements domicile-travail a I’intérieur de la communauté par rapport a I’extérieur de la
communauté. Dans le recensement de 2021 (basé sur la localisation de la population), une personne qui réside dans
la communauté et travaille a I’extérieur est incluse, tandis qu’une personne qui réside a I’extérieur de la
communauté et travaille a I’intérieur de celle-ci est exclue. Dans la base de données DCI-SPN-ADE (en fonction du
lieu de travail), une personne qui réside en dehors de la communauté et qui travaille dans la communauté est incluse,
tandis qu’une personne qui réside dans la communauté et qui travaille en dehors de la communauté est exclue.
Lorsqu’une communauté est située pres d’une zone urbaine les deux types d’ensembles de données (localisation de
la population ou localisation du travail) ont tendance a étre similaires, par contre lorsqu’une communauté est en
zone éloignée (comme plusieurs communautés cries), les deux types d’ensembles de données ont tendance & étre trés
différents.

La classification des secteurs économiques est basée sur le Systeme de classification des industries de I’ Amérique
du Nord utilisé par StatsCan. Les définitions des secteurs public et privé sont basées sur I’inclusion des services
éducatifs, des soins de santé, des services sociaux et de I’administration publique dans le secteur public, et sur
I’inclusion d’autres activités dans le secteur privé. Pour les données historiques sur I’emploi privé, les secteurs ont
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été regroupés en trois groupes : le commerce de détail et les services locaux; I’agriculture, le bois et les mines; la
construction et les activités connexes.

La destination (ou le lieu de travail) peut étre dans la communauté, a I’extérieur de la communauté dans la région, en
fonction de la division de recensement qui est le Nord-du-Québec pour les communautés cries, ou au Québec a
I’extérieur de la DR/Nord-du-Québec.

2.3.5 REVENU

Les données sur les revenus proviennent des valeurs de 2019, car le recensement de 2021 présente des données pour
2020 et 2019. L’année 2020 n’étant pas une année normale compte tenu de la pandémie de COVID-19, les données
de 2019 ont été utilisées lorsqu’elles étaient disponibles. C’est le cas pour le revenu médian et moyen, le revenu
d’emploi et le revenu aprés impot, le pourcentage de transferts gouvernementaux, la prévalence des faibles revenus
et I’indice de Gini. L’indice de Gini est une mesure de I’égalité de la répartition des revenus. La répartition des
revenus entre les différentes catégories de revenus a été établie a partir des données de 2020.

2.3.6 SOINS DE SANTE ET SERVICES SOCIAUX

Au Canada, les profils des communautés en matiére de santé et de services sociaux figurent dans I’Enquéte
régionale sur la santé des Premiéeres Nations. Cette enquéte est coordonnée par le Centre de gouvernance de
I’information des Premiéres Nations et gérée au niveau provincial par I’entité concernée. Les dernieres données
disponibles sont celles de la phase 3, recueillies en 2015 et rapportées en 2018, les données sont donc relativement
obsolétes. Dans la phase 4 actuelle, les données de la région du Québec sont actuellement recueillies par la
Commission de la santé et des services sociaux du Québec et du Labrador. Il existe des indicateurs utiles qui seront
rapportés dans les années a venir.

Cependant, en raison de la CBINQ (chapitre 14), les services de santé de la Nation crie sont intégrés au ministére
provincial de la Santé, par I’intermédiaire du Conseil cri de la santé et des services sociaux de la Baie James
(CCSSSBJ). Leurs données sur la santé sont divulguées par le département de santé publique du CCSSSBJ. Les
indicateurs datent de 2015. Les indicateurs suivants sont principalement disponibles au niveau régional :

— Causes de mortalité dans la population;
— Taux de mortalité néonatale;

— Diabéte pendant la grossesse;

— Taux de prématurité;

— Protection des jeunes cas actifs; Infections par transmission sexuelle; Santé générale (auto-évaluation de la
santé); Santé mentale générale (auto-évaluation de la santé); Exposition au cours de la vie a des abus physiques,
sexuels et émotionnels; Consommation d’alcool, de cigarettes et de drogues; Dépression/échelle de Kessler K-
10; Taux d’accidents mortels et hospitaliers; Bien-étre (mental, émotionnel et spirituel); Taux de diabéte et
autres maladies chroniques; Nutrition et sécurité alimentaire; Pratique d’habitudes saines; Activités physiques;
Taux d’obésité; Taux de vaccination; Utilisation des services de santé au cours des 12 derniers mois; Logement
présentant des problemes d’humidité ou nécessitant des réparations importantes; etc.

La typologie de I’offre de services dans les communautés cries a été compilée a partir du site Internet du CCSSSBJ
(2023).

2.3.7 AUTRES INDICATEURS

D’autres indicateurs ont été utilisés pour I’économie basée sur le territoire, y compris la superficie des terres de
catégorie 1A et 1B et des terrains de trappage, ainsi que le nombre de bénéficiaires du PSE. Les indicateurs du co(t
de la vie comprennent le loyer mensuel, I’indice des prix des produits alimentaires et le prix de I’essence.
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2.4 OPPORTUNITES ECONOMIQUES

2.4.1 OBJECTIF ET APPROCHE

Le théme des opportunités économiques consiste & comprendre comment la construction des projets d’infrastructure
proposés pourrait influencer les opportunités économiques globales au sein des communautés cries. Les
informations sont présentées d’un point de vue local, évaluant les points de convergence et de divergence entre les
neuf communautés d’Eeyou Istchee, mais aussi les axes géographiques tels que les communautés du nord par
rapport a celles du sud et les communautés de I’intérieur par rapport a celles de la cote.

Cing themes sont abordés : la diversification/I’entreprenariat, la création d’emplois, les répercussions sur I’économie
locale et la viabilité a long terme. Le développement des communautés locales et la participation des communautés
cries au développement économique régional sont au coeur de nos analyses.

2.4.2 DIVERSIFICATION/ENTREPRENARIAT

Ce theme comporte quatre sections : la diversification économique, I’entreprenariat, le marché du travail et la chaine
d’approvisionnement locale.

2.4.2.1 DIVERSIFICATION ECONOMIQUE

Cette activité a pour but d’évaluer comment LGA peut stimuler de nouvelles activités économiques et la
diversification dans chague communauté pour les différents secteurs économiques. La diversification actuelle de
chaque communauté sera mesurée par la répartition des entreprises ou de I’emploi par secteur économique. Les
pourcentages de I’emploi total par secteur économique peuvent servir d’indicateur pour mesurer la diversification
économique.

La diversification économique repose d’abord sur la structure économique actuelle de chaque communauté, a
laquelle s’ajoutent les activités économiques qui peuvent étre développées sans et avec les infrastructures de
transport de LGA.

La figure 2-3 présente les catégories d’activités économiques qui permettent la diversification de I’économie locale.
Six catégories ont été identifiées. La figure indique également les caractéristiques des activités économiques qui
doivent étre prises en compte dans le cadre du développement social et économique souhaité par les Cris.

Population Demande Activités Criteres de viabilité de long terme

Demande Secteur public (administration,
locale éducation, santé)

Commerces et services de
proximité
Construction et services a HQ,
exploitation miniére et forestiére
Employed Den]ande P

population régionale Autres développements

Viabilité économique
Main-d'ceuvre requise
Emploi permanent ou
temporaire/saisonnier
Offre/demande a long terme
(projet, cyclique, ressource)
Contréle par les Cris

Type d'entreprise/ propriété
Inclusion de tous les
travailleurs

Compatibilité avecle
territoire, les valeurs et la
culture des Cris

endogénes (tourisme, logement,
etc.)

Industrie miniére / Industrie du
bois / HQ

Construction/exploitation

Demande ”
il d'infrastructures de transport de o nnnGhie
LGA
Figure 2-3 Composantes de la diversification économique locale des Cris
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Les économies locales cries actuelles sont essentiellement basées sur le secteur public, y compris I’administration
publique, les services éducatifs, les soins de santé et les services sociaux. La diversification des économies locales
implique le développement d’entreprises privées dans d’autres secteurs ou activités. Ces secteurs peuvent inclure :

— Le commerce de détail et les services locaux pour le marché de la communauté locale (il s’agit généralement de
moyennes ou petites entreprises qui jouent un role important dans la satisfaction des besoins des communautés
et le codt de la vie, et qui dépendent des chaines d’approvisionnement déterminées par le mode de transport et
les choix d’itinéraires). Les emplois proposés dans ces secteurs dépendent de la taille de la population et des
revenus de la communauté.

— Les emplois de ce secteur générent des taux horaires plus faibles et représentent une part importante des emplois
a temps partiel. Ils constituent la base pour satisfaire les besoins locaux, ils sont nécessaires pour conserver les
revenus au sein de la communauté et ils permettent I’emploi et I’inclusion des personnes moins éduquées.

— Construction et autres services pour I’industrie lourde, y compris HQ ainsi que le secteur minier et forestier.
Des entreprises cries et des partenariats de certaines communautés ont développé une expérience dans ce
secteur, notamment dans le cadre du projet Eastmain-1A. Le développement des sites miniers et les partenariats
entre les compagnies minieres et les communautés représentent une opportunité de développer cette partie de
I’économie crie. Les emplois dans ce groupe sont bien rémunérés mais le plus souvent temporaires. Les
compétences sont essentielles pour saisir les opportunités dans ce groupe.

— Autre développement endogéne cri qui peut répondre a des besoins externes, locaux/régionaux ou mixtes,
comme I’industrie forestiere notamment avec Cree Lumber a Waswanipi, des projets touristiques, la
construction d’habitations, la cueillette de petits fruits, la production en serre, etc. Ce type d’activité n’est pas
encore developpé dans les communautés cries. L’amélioration des infrastructures de transport devrait favoriser
la viabilité et I’émergence de telles activités économiques. Les caractéristiques de ces activités, ainsi que
I’impact des infrastructures de transport proposees par LGA, dépendent des activités spécifiques qui seront
développées.

Le potentiel de développement économique envisagé dans les communautes cries, sans LGA et avec LGA, a été
abordé lors de I’atelier des ADE.

Les Cris peuvent aussi occuper des emplois a I’extérieur de leurs communautés, directement dans les grandes
entreprises qui constituent la base de I’économie de I’extraction des ressources, notamment HQ, les mines et les
industries forestiéres. Des partenariats d’affaires entre les communautés cries devraient favoriser I’employabilité,
I’embauche et la mobilité des travailleurs cris au sein de ces entreprises. Les opportunités économiques dans ce
groupe ont été analysées dans I’étude de marché de LGA de VEI-WSP (2023). La présence d’infrastructures de
transport interrégionales majeures peut contribuer a la viabilité ou a la probabilité de projets miniers, notamment,
alors que I’amélioration de I’accés et du réseau routier régional peut faciliter la mobilité des Cris vers ces sites.

Enfin, les entreprises cries ou les travailleurs cris peuvent assurer la construction et I’exploitation des infrastructures
de transport proposées par LGA. 1l s’agit de I’analyse discutée dans les sections sur la création d’emplois par LGA.

La structure économique actuelle et la diversification des communautés cries ont été analysées a partir d’une
combinaison de la base de données sur les emplois privés du DCI (2023a), corrigée avec les données fournies par les
ADE au cours de I’atelier, et de la base de données sur les emplois des employeurs du SPN (2023). La base de
données du SPN est plus précise quant au nombre d’emplois et inclut les employeurs publics, mais ne comprend pas
plusieurs employeurs privés locaux. La base de données du DCI n’inclut que les employeurs privés et indique un
intervalle d’emplois pour chaque employeur (par exemple de 1 a 4 emplois sans préciser s’il s’agitde 1, 2, 3ou 4
emplois). Ce point a été validé par la suite au cours de I’atelier avec les ADE.

L’équipe d’étude a validé la base de données du DCI lors d’un atelier avec les ADE des communautés, et a ajouté ou
supprimé certaines entreprises, tout en précisant le nombre d’emplois. Il ressort des corrections apportées par les
ADE 4 la base de données du DCI que plusieurs entreprises figurant sur cette liste étaient en fait des projets
d’entreprise ou des entreprises fermées. Les employeurs privés confirmés par les ADE ou figurant toujours dans la
liste SPN ont été combinés a la liste des employeurs publics de la liste SPN afin d’obtenir une liste agrégée
d’employeurs par communaute.
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La base de données d’emplois et d’entreprises en découlant a ensuite été comparée au recensement de 2021. Le
nombre d’entreprises et d’emplois peut donc étre surestimé pour certaines communautés. Compte tenu des trois
types d’informations regroupées dans les bases de données communautaires sur les employeurs, la base de données
globale sur les employeurs obtenue devrait étre régulierement réexaminée et révisée en conséquence.

Si davantage d’emplois sont répartis dans plusieurs secteurs ou activités économiques, 1’économie locale tend a étre
plus diversifiée. En général, I’économie est moins diversifiée si I’emploi est concentré dans les fonctions publiques,
y compris I’administration publique, la santé et les services sociaux, et I’éducation.

2.4.2.2 ENTREPRENARIAT

L’esprit d’entreprise local et la capacité a saisir et a profiter des opportunités économiques et a développer
I’économie et I’emploi ont été évalués en combinant trois sources différentes : la base de données du DClI, la base de
données de la SPN et la validation par les ADE. Plus précisément, le nombre d’entreprises et I’emploi par secteur
économique ont été utilisés pour mesurer le niveau d’esprit d’entreprise. L esprit d’entreprise est présumé plus
développé lorsqu’il y a plus d’employeurs privés, que la part du secteur privé dans I’emploi est plus élevée et que les
entreprises privées emploient plus de personnes en moyenne.

Pour estimer la part du secteur privé, nous avons supposé que les emplois dans I’administration publique, la santé,
les services sociaux et les services éducatifs relevent du secteur public et que les emplois dans les autres secteurs
relévent du secteur privé. Bien que ce ne soit pas le cas pour tous les employeurs (un cabinet dentaire est privé et fait
partie du secteur de la santé, tandis que Postes Canada est public et fait partie du secteur des transports), I’estimation
est néanmoins valable la plupart du temps. Il convient de noter que certaines disparités peuvent étre observées dans
les sources de données, telles que les bases de données sur les employés (par exemple, le recensement), qui mesurent
la proportion de personnes ayant un emploi a un moment donné, et les bases de données sur les employeurs, qui
mesurent la proportion d’emplois a un moment donné.

La comparaison entre le nombre de projets financés par les programmes du DCI entre 2012 et 2023 (DCI, 2023b) et
la population locale a également été utilisée pour estimer I’entreprenariat dans les communautés cries (Niska, 2020).

2.4.2.3 MARCHE DU TRAVAIL

Quelques caractéristiques de I’emploi selon le secteur économique ont été étudiées par le DCA (2021) sur le marché
global de I’emploi cri en 2019. Elles donnent un apergu des secteurs demandeurs d’employés, du type d’emploi
(temps plein ou temps partiel / permanent ou saisonnier). Les salaires annuels moyens par secteur se trouvent dans le
Compte économique des peuples autochtones (StatCan, 2022), tel que discuté dans la section 2.4.5.

2.4.2.4 CHAINES D’APPROVISIONNEMENT LOCALES

Peu d’informations sont disponibles sur les chaines d’approvisionnement locales. Néanmoins, les fournisseurs et
transporteurs régionaux tels qu’Air Creebec, Kepa Transport et Petronor ont fourni quelques informations régionales
dans des études antérieures (WSP, 2016) et lors de I’étude de marché de LGA (VEI-WSP, 2023). Les ADE ont
également fourni des informations qualitatives pour certaines communautés au cours de I’atelier.

2.4.3 MODELE D'IMPACT SUR LA CREATION D’EMPLOI DE LGA (MICE)

Ce théme traite des emplois créés par les infrastructures de transport de LGA durant les phases de construction et
d’exploitation. Les impacts économiques post-projet du complexe Eastmain-1A-Sarcelle-Rupert, estimés en termes
de contrats et d’emplois par montant d’investissement par CGW (2015), ont été utilisés pour batir le modele
d’impact sur la création d’emplois (ci-aprés MICE) de LGA. La construction du complexe Eastmain-1A-Sarcelle-
Rupert a débuté en 2007 et s’est terminée en 2016. La majorité des travaux de construction ont été complétés en
2011. L’exploitation a commencé en 2012. En 2002, avant le début de la construction, le GNC (connu sous le nom
du Grand Conseil des Cris a cette époque) a signé un accord avec HQ, I’Accord Boumhounam, afin de fixer des
objectifs économiques pour les Cris. Selon la Convention, HQ a accepté d’embaucher des entrepreneurs et des
travailleurs cris pour participer au projet Eastmain-1A-Sarcelle-Rupert, depuis les étapes préliminaires jusqu’a la
mise en service. Aprés les travaux de construction, les membres des communautés cries continuent de participer aux
études environnementales liées aux installations de HQ.
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Au cours de la période de construction de 2007 a 2011, les entrepreneurs cris se sont vu attribuer un total de

1 024 millions de dollars (M$) en contrats, soit environ 27 % de I’ensemble du projet de HQ. Au cours de la méme
période, environ 2 196 emplois ETP ont été créés pour les travailleurs cris sur une base annuelle, soit 9,8 % de la
création totale d’emplois, y compris les emplois non cris. De ce nombre, Mistissini a fourni le plus grand nombre de
travailleurs pour le projet (38 %), suivi de Waskaganish (22 %).

Pendant la période d’exploitation, de 2012 a 2016, les entrepreneurs cris se sont vu attribuer des parts plus élevées
de contrats et d’emplois que pendant la période de construction, soit 55 % et 17 % du total des contrats et des
emplois, respectivement. Mistissini et Waskaganish ont encore fourni les plus grandes proportions d’emplois : 28 %
et 31 % respectivement. Pour plus de détails sur la création d’emplois, les impacts et les contrats regus, voir

annexe A -section MICE.

Compte tenu de la volonté croissante des Cris de jouer un role dans le développement du territoire, on prévoit que
les retombées économiques des infrastructures proposées par LGA pour les Cris seront beaucoup plus importantes
que celles du projet de HQ. Par conséquent, les hypothéses spécifiques suivantes ont été formulées dans le cadre du
MICE.

Pour la période de construction de 2030 a 2044, qui comporte trois phases (phase | de 2030 a 2034, phase |1 de 2035
a 2039 et phase 111 de 2039 a 2044) :

— Contrats obtenus : Les entrepreneurs cris recevraient 60 % du montant total des dépenses en capital au lieu de
27 % comme dans le projet de HQ. Cette hypothese s’applique aux trois phases de la période de construction;

— Création d’emplois : pour chague million de dollars (M$) dépensé dans les infrastructures de LGA, 5,62
emplois ETP seront créés. Le chiffre de 5,62 est appelé multiplicateur d’emplois et a été calculé a partir des
données économiques autochtones fournies par StatsCan (voir annexe A section MICE). Le multiplicateur
d’emplois devrait demeurer stable au fil du temps pour toutes les communautés cries;

— Part des contrats et création d’emplois par communauté : la contribution de chagque communauté crie au
projet est proportionnelle a sa population en age de travailler (15 ans et plus). Cette hypothése ne tient pas
compte de la proximité de la communauté aux I’infrastructures, car elle suppose que les travaux de construction
seraient partagés en fonction de la main-d’ceuvre et pour assurer 1’équité entre les populations cries. Cependant,
des ajustements ont été faits pour tenir compte du fait que Mistissini et Waskaganish étaient bien positionnés en
raison de leur compétence et de leur expérience dans ce type de projet au fil des ans. Si I’on utilise les données
sur la population en &ge de travailler, on s’attend a ce que Mistissini et Waskaganish occupent respectivement
21 % et 12 % des emplois. Toutefois, comme le montre le tableau 2-2, Mistissini et Waskaganish occuperaient
respectivement 26 % et 17 % des emplois, soit 5 % de plus. Avec ces ajustements, Chisasibi recevrait toujours
la part la plus élevée d’emplois et de contrats, soit 27 %, dés le début des travaux de construction en 2030.

Tableau 2-2  Hypotheéses sur les parts de la main-d’ceuvre et des contrats, période de construction
(2030-2044)

Part de la main-d’ceuvre et des contrats

Communauté Phase | Phase II Phase Il
(2030-2034) (2034-2039) (2039-2044)

Whapmagoostui 4% 4% 4%

Chisassibi 27 % 27 % 27 %

Wemindiji 7% 7% 7%

Eastmain 4% 4% 4%

Nemaska 3% 3% 3%

Waskaganish 17 % 17 % 17 %

Mistissini 26 % 26 % 26 %
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Part de la main-d’ceuvre et des contrats

Communauté Phase | Phase II Phase Il
(2030-2034) (2034-2039) (2039-2044)
Ouje-Bougoumou 3% 3% 3%
Waswanipi 8 % 8 % 8%
Total 100 % 100 % 100 %

Sources : 1SQ (2021) et VEI-WSP (2024).

Pour la période d’exploitation, chaque phase comporte sa propre date de début jusqu’a I’année de fin d’analyse fixée
a2074: 2035 pour la phase 1, 2040 pour la phase Il et 2045 pour la phase I1l. Nous avons formulé les hypothéses
spécifiques suivantes :

— Contrats obtenus : Les entrepreneurs cris recevraient 80 % du montant total des dépenses d’exploitation et
d’entretien au lieu de 55 % comme dans le projet HQ. Cette hypothése est valable pour les trois phases de la
période de construction;

— Création d’emplois : les emplois directs seraient crées par I’opérateur ferroviaire, tandis que les emplois
indirects seraient créés par les entrepreneurs cris qui recevraient 80 % de I’ensemble des contrats mentionnés ci-
dessus. L estimation des emplois directs est basée sur les calculs de 1I’équipe VEI pour les lignes ferroviaires
Grevet-Chapais et Matagami-Riviere Rupert. L’estimation des emplois indirects repose sur I’application du
multiplicateur d’emplois de 5,62 mentionné ci-dessus;

— Parts de contrats et création d’emplois par communauté : pour chaque phase de LGA, la proximité de la
communauté par rapport aux I’infrastructures est I’hypothése clé, ce qui signifie que la communauté la plus
proche fournirait généralement la part de main-d’ceuvre la plus élevée en fonction de sa population active.
Toutefois, des ajustements ont été effectués pour prendre en compte le fait que Mistissini et Wakaganish se
distinguent généralement dans le secteur de la construction. Par souci de simplicité, on suppose que la part des
contrats est égale a la part de la création d’emplois. Le tableau 2-3 présente les parts des contrats obtenus et de
la main-d’ceuvre fournie par chaque communauté par phase. Il convient de noter que la part de création
d’emplois directs est présumée étre égale a la part de création d’emplois indirects. Pour la phase I, seules cing
communautés du sud assureraient les travaux d’exploitation et d’entretien de I’infrastructure. Mistissini devrait
fournir sa main-d’ceuvre et recevoir certains contrats, mais en raison de son éloignement de 1’infrastructure de la
phase I, la communauté n’y participerait pas. Cependant, dés I’achévement des infrastructures de la phase II,
Muistissini et Wakaganish devraient étre, avec Chisassibi (33 %), I’une des principales sources d’emplois (24 %
et 14 % respectivement) pendant la période d’exploitation. Ces pourcentages ont été calculés a partir du nombre
de personnes en age de travailler dans les sept communautés, a I’exclusion d’Ouje-Bougoumou, de Waswanipi
et de Washaw Sibi, qui n’occuperaient aucun emploi dans le cadre de la phase Il. 1l en va de méme pour la
phase |11, au cours de laquelle seuls Whapmagoostui, Chisasibi et Wemindji, les plus proches des
infrastructures, recevront I’aide de Mistissini et de Wakawaganish pour I’entretien de ces dernieres. Toujours en
raison de sa main-d’ceuvre nombreuse, Chisasibi fournirait la plus grande part de main-d’ceuvre (39 %), tandis
que Whapmagostui en fournirait 9 %.

Tableau 2-3  Hypothéses sur les parts de la main-d’ceuvre et des contrats, période d’exploitation (2035-

2074)
Part de la main-d’ceuvre et des contrats
Communauré Phase | Phase Il Phase IlI
(2035-2074) (2040-2074) (2045-2074)

Whapmagoostui 7% 9%

Chisassibi 33% 39 %

Wemindiji 10 % 11 %

Eastmain 6 %

Nemaska 9% 5%
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Communauré

Phase |
(2035-2074)

Part de la main-d’ceuvre et des contrats

Phase I
(2040-2074)

Phase Il
(2045-2074)

Waskaganish 34 % 14 % 15%
Mistissini 24 % 27 %
Ouje-Bougoumou 18 %
Waswanipi 9%
Washaw Sibi 30 %
Total 100 % 100 % 100 %

Source s: 1SQ (2021) et VEI-WSP (2024).

2.4.4 IMPACTS DE LGA SUR L’ECONOMIE LOCALE

Les impacts des infrastructures de transport, proposées dans le cadre de LGA, sur I’économie des communautés
locales ont été identifiés qualitativement a partir des discussions avec les ADE, des lecons apprises dans des
contextes comparables et de I’expérience de I’équipe d’étude. Il convient de se rappeler que le développement
économique est le résultat d’une série complexe de facteurs parmi lesquels le transport et I’accessibilité sont
principalement des facilitateurs de développement potentiel, mais dépendent largement des initiatives et des
décisions prises par les communautés, les groupes et les individus.

2.4.5 VIABILITE A LONG TERME
2.4.5.1 ASPECTS LIES A LA VIABILITE

La viabilité & long terme est une préoccupation majeure pour toute communauté, et particulierement importante pour
les communautés cries ainsi que pour I’approche globale de LGA. La viabilité & long terme peut étre estimée en
tenant compte des éléments suivants :

— Moyens de subsistance et objectifs de développement des communauteés;
— Nombre d’emplois en fonction de la croissance démographique prévue;
— Le niveau d’intégration des économies locales dans la dynamique régionale;

— Le niveau de robustesse et de diversification de I’économie sur une longue période comparé a des activités plus
ou mains prévisibles;

— Croissance du PIB ou du revenu personnel moyen au fil du temps;

— Développement socio-économique local en harmonie avec la préservation de I’environnement et du patrimoine
culturel;

— Partage équitable des nouvelles richesses entre les populations.

Les informations sur les objectifs de la communauté seront résumées a partir de documents officiels, y compris les
stratégies de développement social et économique le cas échéant. Les résultats des sections précédentes seront
utilisés pour évaluer comment les projets pourraient stimuler la croissance économique, créer des emplois et
favoriser le développement durable en accord avec les objectifs de la communauté.

Les besoins futurs en matiére d’emploi seront calculés a partir des prévisions démographiques a long terme pour
chaque communauté, en fonction du nombre de personnes agées de 20 a 64 ans pour une période allant jusqu’a
2061. L évolution potentielle de I’emploi par secteur économique pourrait étre estimée a I’aide de
prévisions/estimations de I’emploi combinées & des hypotheéses générales et raisonnables sur la participation des
communautés a ces activités. Cette estimation couvrira les différents groupes d’activités, y compris les services
communautaires locaux, I’exploitation miniére, la sylviculture, les autres projets de ressources, le tourisme, la
construction et les infrastructures potentielles de LGA.
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2.4.5.2 PRODUIT INTERIEUR BRUT

Le produit intérieur brut (PIB) par habitant est un indicateur du niveau de vie qui représente la valeur marchande
totale des biens et des services produits dans un pays, une région ou une communauté. Il est utilisé ici pour mesurer
la durabilité a long terme et déterminer si LGA est susceptible d’améliorer le niveau de vie de la population crie.

Premierement, le PIB sans LGA de neuf communautés cries a été prévu en combinant les données sur I’emploi et le
PIB des Autochtones tirées du Compte économique des peuples autochtones (StatCan, 2022) et les données sur
I’emploi des Cris tirées également de StatCan. L’annexe A présente les données estimées sur I’emploi et le PIB des
Autochtones par secteur économique. En 2019, les 91 690 travailleurs autochtones ont produit ensemble différents
biens et services d’une valeur totale de 5,4 milliards de dollars dans la province de Québec. Ce chiffre représente
environ 1,26 % du PIB total du Québec en 2019, qui s’élevait a 425,3 milliards de dollars. Les lecons tirées des
données présentées dans ce tableau nous indiquent que, a I’exception du secteur de la construction, une grande
proportion d’entrepreneurs et de travailleurs autochtones travaillent encore dans des secteurs d’emploi a faible
valeur ajoutée et faiblement rémunérés tels que le secteur public, le commerce de détail, I’hébergement et les
services de restauration.

Deuxiémement, le PIB avec LGA a été estimé en élaborant le MICE mentionné dans la section précédente. Etant
donné que les emplois créés par LGA pour les Cris le seraient dans le secteur de la construction, qui s’est avéré étre
un secteur a forte valeur ajoutée et trés rémunérateur, la variation supplémentaire du PIB apportée par LGA serait
uniquement attribuable a la valeur ajoutée générée par le secteur de la construction. En fait, parmi les 20 secteurs
économiques, le secteur de la construction s’est classé quatriéme en termes de PIB généré par emploi (79 742 $),
derriére les secteurs de I’immobilier, de I’exploitation miniére et des services publics. La participation a LGA
permettrait donc d’améliorer considérablement le niveau de vie des Cris. Le secteur de la construction se classe
également au quatriéme rang des 20 secteurs en termes de revenu d’emploi (56 000 $ par travailleur), derriére les
secteurs de I’exploitation miniére, des services publics et des finances et assurances. En d’autres termes, LGA est
susceptible de recruter un groupe de travailleurs cris, existants ou nouveaux, pour rejoindre I’industrie de la
construction. Il peut s’agir de chémeurs ou de personnes en dehors de la population active, ou encore de travailleurs
d’autres secteurs économiques a la recherche de meilleures opportunités d’emploi.

Enfin, les hypothéses suivantes ont été formulées pour prévoir le PIB par habitant pour les scénarios avec et sans
LGA:

— Le taux d’emploi estimé par StatCan par communauté demeure stable dans le temps;

— Le PIB réel généré par emploi cri est égal au PIB réel généré par emploi autochtone et demeure constant dans le
temps.

2.5 ECONOMIE BASEE SUR LE TERRITOIRE

251 OBJECTIF ET APPROCHE

Cette analyse a pour objectif de déterminer comment la construction des infrastructures proposées pourrait avoir un
impact sur les activités économiques basées sur le territoire qui sont importantes pour les communautés cries.

Tout d’abord, il est important de définir le concept d’« économie basée sur le territoire ». Outre la recherche
documentaire, ce concept a été abordé lors de I’atelier organisé avec les ADE en novembre 2023, ainsi que lors
d’une réunion organisée avec les AIC et les Agents de liaison communautaires (ALC) en décembre 2023, dans le
cadre de la phase de communication. Enfin, une discussion de groupe avec I’ATC a eu lieu en mars 2024 pour
discuter du concept.
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Source : Patricia Raynault-Desgagné

Figure 2-4 Grattage de peaux d’orignal et fumage d’esturgeons

Une perspective crie sur le développement économique et I’économie basée sur le territoire a été élaborée a partir
d’une combinaison de documents déja publiés et d’ateliers organisés.

Actuellement, I’économie basée sur le territoire est un concept exploratoire pour lequel peu de données sont
disponibles au sujet d’Eeyou Istchee. Aux fins des sections sur I’économie basée sur le territoire de cette étude, les
résultats des études sociales et environnementales réalisées pour la Phase | et les Phases |1 et 111 ont été
principalement utilisés. D’autres informations et études sur les activités traditionnelles, soit la chasse, le piégeage, la
péche et la cueillette, ou I’économie basée sur le territoire du peuple cri ont également été examinées. Plus
précisément, pour chaque communauté, les éléments suivants ont été utilisés :

— Les notes techniques 3, 5 et 17 des études de LGA, phases 2 et 3 (WSP, 2023 a, b et c);

— Rapport d’étude socio-environnementale - Volume 3 des études de LGA, Phase 1 (VEI, 2023d);

— Les rapports de la Commission Eeyou de planification (CEP);

— Les sites web des communautés;

— Résumés des groupes de discussion et des ateliers.

De plus, une analyse documentaire a permis de complémenter cette information a I’échelle communautaire et
régionale, y compris les rapports annuels du PSE des chasseurs et des trappeurs cris et de I’ATC), ainsi que des

références scientifiques. Il est a noter que la section 3.5.3 présente les caractéristiques du PSE depuis ses débuts avec
la CBINQ.

2.5.2 ACCESSIBILITE AUX RESSOURCES

Dans le cadre de I’économie basée sur le territoire, la notion d’accessibilité aux ressources signifie la possibilité
d’accéder aux zones de récolte (en tant que ressources), de se procurer des animaux sauvages en bonne santé
notamment en tant que sources alimentaires. Calculer le revenu uniquement en termes de fourrure vendue ou de
viande récoltée ne suffit pas a évaluer I’importance de I’accessibilité aux ressources. Les activités terrestres ne sont
pas seulement quantifiables en termes de bénéfices ou de revenus pour un individu. Elles contribuent également au
bien-étre, non seulement de la famille qui exploite les ressources, mais aussi d’un groupe plus large, en raison des
valeurs de partage et de transmission des connaissances dans les communautés. En effet, I’acceés aux ressources est
essentiel au maintien du mode de vie des Cris et de I’économie basée sur le territoire dans tout Eeyou Istchee.
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Dans le cadre de cette étude, pour chaque communauté, dans les sections « Accessibilité aux ressources », I’accés
physique demeure I’objectif principal, c’est-a-dire la capacité des gens a avoir acces au territoire et les ressources a
récolter. L aspect de I’abondance et de la qualité des ressources est abordé dans les sections « Synergies » et «
Conflits ».

Pour chaque communauté, les résultats des activités de mobilisation précédentes de LGA sont principalement
utilisés pour ces sections.

2.5.3 CONTINUITE CULTURELLE

Dans ce rapport, nous décrivons les perceptions communautaires de la continuité culturelle par un bref apercu du
point de vue des communautés sur ce sujet et de leurs aspirations pour I’avenir. Ces informations proviennent
principalement des rapports de la CEP et des sites Internet des communautés cries. Les impacts potentiels des
infrastructures étudiées, tels qu’anticipés par les utilisateurs du territoire lors des activités de mobilisation de LGA,
sont exposeés. Enfin, nous présentons les mesures proposées par ces derniers pour atténuer ces impacts potentiels et
les opportunités prévisibles.

La section 3.6.4 regroupe de maniére générale la perception des communautés de leurs besoins en matiére de
continuité culturelle, ainsi que les programmes, les initiatives ou les avantages et les opportunités d’entreprenariat
qui existent ou pourraient étre développés pour assurer la viabilité économique d’une quantité saine de facteurs de
continuité culturelle.

2.5.4 SYNERGIES ET CONFLITS

Les activités traditionnelles des Cris, soit la chasse, le piégeage, la péche et la cueillette, peuvent bénéficier de
synergies économiques avec la construction des infrastructures proposées par LGA, mais peuvent aussi étre en
conflit, en association ou dissociées de ce développement. Comme mentionné ci-dessus, les données relatives aux
impacts sociaux et environnementaux potentiels déja contenues dans les études de la Phase | et des Phases Il & 111
ont été identifiées comme des informations clés pour chaque communauté.

La section 3.6.2 présente les synergies et les conflits économiques anticipés entre les activités terrestres et les
infrastructures de transport pour la Nation crie. Les mesures proposées, documentées par le processus de
mobilisation de LGA sur I’ensemble d’Eeyou Istchee, sont également présentées.

Ensuite, les utilisateurs du territoire dans chaque communauté envisagent des préoccupations et des opportunités
potentielles concernant les infrastructures et I’utilisation de leur territoire. Ces distinctions peuvent étre trés
nuancées. Par exemple, une route améliorée ou nouvelle facilite I’acces aux ressources pour tous les utilisateurs,
d’ou la présence de certaines craintes quant a la réduction de I’abondance des ressources. Nous présentons d’abord
les impacts positifs et les synergies, puis les impacts négatifs et les conflits avec I’économie du territoire anticipes
par les Cris, principalement les utilisateurs du territoire. Des suggestions de mesures et d’opportunités sont ensuite
décrites pour chaque communauté. Lorsque la documentation consultée le permet, ces conflits et synergies anticipés
sont mis en relation avec les aspirations des communautés.

Pour chaque communauté, les résultats des entretiens fait précédemment pour LGA ont principalement utilisés pour
aborder ces sections.

2.5.5 VIABILITE ECONOMIQUE

Les répercussions des infrastructures de transport, proposées dans le cadre de LGA, sur la viabilité économique de la
chasse, du piégeage, de la péche, de la cueillette et d’autres activités traditionnelles, sur la préservation des
ressources et sur la continuité culturelle sont évaluées dans le cadre d’activités de mobilisation au cours des études
de faisabilité/préfaisabilité et d’autres études de cas similaires.
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Les attentes et les obstacles prévus sont présentés pour chaque communauté, selon la documentation consultée
(principalement les notes techniques de LGA et les rapports de la CEP).

De nouvelles pistes pour pérenniser les activités terrestres sont examinées en tenant compte du potentiel de
réhabilitation du territoire, du tourisme culturel, de la transformation a valeur ajoutée, de la gestion durable des
ressources et des attentes de chaque communauté. Ces pistes vont au-dela des activités traditionnelles et permettent
aux Cris de maintenir un lien avec la terre, qu’ils considérent comme primordial.

La section 3.6.4 présente les tendances générales pour les communautés cries en ce qui concerne la viabilité
économique des activités terrestres.

2.6 COUTDE LAVIE

La présente analyse vise a déterminer comment I’amélioration de la connectivité influe sur divers facteurs
contribuant au codt de la vie global des membres de la communauté en comparant les prix d’un « panier de
marchandises » entre des communautés n’ayant pas acces a la route ou ayant accés a différents réseaux routiers.

2.6.1 NIVEAUX DE PRIX

Le codt de la vie a été documenté de deux facons. Tout d’abord, le prix des marchandises d’un panier prédéfini
comprenant 11 produits d’épicerie, de I’essence (1 litre) et I’accés mensuel a Internet, a été compilé a partir des
magasins locaux de la communauté. Dans certaines communautés, I’enquéte sur les prix a été réalisée dans le seul
magasin disponible. Dans d’autres cas, deux options ou plus sont disponibles. Par exemple, a Waskaganish, I’étude
sur les prix a été effectuée dans deux magasins, alors qu’a Chisasibi, Wemindji et Mistissini, I’enquéte n’a été
effectuée que dans un seul magasin. La liste des articles du panier d’épicerie et la liste des magasins sont fournies a
I’annexe G.

Ensuite, un atelier a été organisé, puis un questionnaire sur les dépenses des ménages a éte distribué aux participants
cris. Bien que ce questionnaire ne soit pas statistiquement significatif, puisque seulement 7 personnes y ont répondu,
les réponses peuvent étre indicatives. Les résultats peuvent étre révélateurs de la composition des biens et des
services couramment achetés par les Cris et de la part des dépenses effectuées au sein de la communauté et a
I’extérieur de celle-ci. Le questionnaire et les résultats figurent a I’annexe H.

Le co(t de la vie a également été documenté a partir de données secondaires, notamment le loyer mensuel médian et
moyen d’un logement loué par le conseil de bande dans chaque communauté crie, ainsi que le loyer mensuel médian
et moyen des logements loués et le colit mensuel des logements en propriété pour les villes de la Jamésie et de

I’ Abitibi, selon le Recensement de 2021. Les prix sont comparés entre les communautés cries, ainsi qu’avec les
communautés jameésiennes et abitibiennes. Pour faciliter la comparaison entre les communautés, les indices de prix
ont été calculés en divisant le prix local par la moyenne des neuf communautés cries. L’indice des prix des produits
alimentaires et des boissons a été calculé a partir de la somme des prix des biens.

Les données ont ensuite été validées a I’aide d’une variété d’études similaires réalisées a I’intérieur et a I’extérieur
d’Eeyou Istchee (ajouter les références mentionnées ci-dessous). L’étude de Dagoohekan (2019) sur les prix a
Whapmagoostui en comparaison avec Chisasibi, Wemindji et Mistissini a été consultée. Cette étude s’appuie
principalement sur des données secondaires et la période de cueillette des données primaires n’est pas précisée. Les
niveaux des prix pour les trappeurs dans les communautés cries ont été recueillis en 2009 et analysés par Collette et
Lariviére (2010) (voir annexe F). Coté (2022) et Tremblay (2023) rapportent les niveaux de prix dans différents
supermarchés au Québec en février 2022 et ao(it 2023 respectivement. La différence entre les paniers de produits des
chaines d’alimentation a bas prix et des chaines d’alimentation régulieres a été comparée a la situation observée dans
les villes de I’ Abitibi et de la Jamésie ou les deux types de chaines existent, et aussi pour inclure les effets du
programme de fidélité. Ces références ont été utilisées pour déterminer si les différences relatives entre les
communautés restaient similaires au fil du temps et pouvaient étre le seul effet du type de magasin sur les prix,
indépendamment de la situation géographique.
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2.6.2 ETUDES DE CAS ET FACTEURS DE PRIX

Un examen des quelques études disponibles sur le codt de la vie dans le nord du Québec a fourni peu d’informations
sur les profils économiques des communautés et les principaux indicateurs du codt de la vie. Une étude portant sur
la région de Schefferville présente une estimation des codts de transport du chemin de fer Tshiuetin et de leur impact
sur le prix des produits alimentaires. Elle présente également les profils de la région de Schefferville (Duhaime et
Grenier, 2012). Des études sur le codt de la vie au Nunavik (Robitaille, J. et al. 2016, 2018a, 2018b), ainsi qu’une
étude sur le coiit de la vie a Whapmagoostui (Dagoohekan, 2019), ont également été consultées. De plus, nous avons
consulté une étude qui conclut que le sous-développement des infrastructures de transport augmente
considérablement le colt de la vie dans les communautés éloignées (Chernoff & Cheng, 2023). Un indice des prix
pour le Nunavik a permis de se faire une idée de I’effet des subventions fédérales et provinciales au prix des produits
alimentaires sur le colt de la vie au Nunavik (Lévesque, 2022). Outre ces études de cas, nous avons consulté les
données du GNC sur le logement et le revenu. Bien que les données (prix) soient désuétes, les études identifient
certains facteurs de prix pertinents pour le contexte d’Eeyou Istchee, en particulier le poids relatif des colts du fret
ferroviaire sur les prix, la demande de services passagers et les éléments logistiques liés au transbordement du fret
des camions vers le rail.

2.6.3 RECOLTE TRADITIONNELLE, PATRIMOINE ET ECONOMIE DU DON

Au moment de la rédaction de ce rapport, aucune étude répondant spécifiquement a la question de savoir si
I’élargissement de I’acces au territoire aura un impact sur le volume de la récolte traditionnelle n’a été répertoriée. Il
n’existe pas non plus d’étude qui mesure ou quantifie en dollars I’économie de partage ou de don entre les membres
de la communauté. Une étude réalisée par Péloquin (2012) dans I’Eeyou Istchee décrit ce que les chasseurs de
Wemindji comprennent comme étant a I’origine de la baisse de leur succes de chasse.

Pour comprendre comment la récolte traditionnelle, le patrimoine culturel et I’*économie du don" pourraient étre
affectés par le développement de la connectivité de I’AGL, nous avons examiné les informations disponibles sur la
culture Eeyou et la vie sur la terre. Nous avons examiné la documentation de la GNC sur le PSE, qui aide & soutenir
I’activité de récolte traditionnelle. Deux études portant spécifiquement sur la récolte traditionnelle ont été examinées
(Marchand 1994 ; Péloquin, 2012. Elles explorent I’importance économique de la récolte, fournissent certaines
données économiques telles que les revenus estimés de la récolte, contiennent des données historiques sur le PSE, et
décrivent comment la récolte traditionnelle a été affectée par les changements dans le paysage (développement), les
changements climatiques, et les effets des adaptations résultantes que les utilisateurs de la terre font pour faire face a
ces défis.

Les informations obtenues sur les activités économiques traditionnelles ont été complétées par des ateliers réunissant
les utilisateurs des terres et les autorités locales (ADE, AIC, etc.), au cours desquels ces sujets ont été discutés. Les
informations restent qualitatives. Les estimations de revenus mentionnées pour la récolte traditionnelle n’ont pas été
prises en compte dans I’analyse des résultats.

2.7 ATELIER ET GROUPES DE DISCUSSION

Pour compléter les données secondaires par des données primaires qualitatives, un groupe de discussion et un atelier
ont été organisés avec des représentants de la communauté, des ADE cris et le ministére du Commerce et de
I’Industrie du GNC, respectivement a la fin du mois d’octobre et a la fin du mois de novembre 2023. Ces activités
ont été organisées pour obtenir des données précises et des points de vue locaux concernant le développement
économique communautaire et I’économie basée sur le territoire.
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2.7.1 GROUPES DE DISCUSSION ‘COMMUNITY PULSE’

Trois groupes de discussion virtuels ont été organisés dans le but d’établir un lien avec les informateurs clés locaux
(et les CLO) afin d’aider I’équipe d’étude a définir I’économie de chaque communauté crie et I’impact de LGA sur
leur dynamique économique. Un plan d’animation innovant a été élaboré pour recueillir les points de vue des
participants sur I’économie crie (voir annexe B). Ces sessions d’une demi-journée ont été organisées avec des
groupes de communautés, comme indiqué dans le tableau 2-4.

Tableau 2-4  Groupes de discussion

oupe ade d 0 0 P e
Pa ajge el 0 a gue eCcono gue ae
31 oct. 1¢" nov. 2 nov.
Washaw Sibi Waskaganish Chisasibi
Oujé-Bougoumou Eastmain Whapmagoostui
Waswanipi Wemindiji
Nemaska
Mistissini
14 participants 12 participants 9 participants

2.7.2 ATELIER AVEC LES ADE ET DCI

Cet atelier, tenu les 28 et 29 novembre 2023 & Val d’Or avec les ADE et les représentants du DCI, a permis de
sensibiliser les participants a I’importance de recueillir, de conserver et de partager des statistiques communautaires
utiles et des points de vue qualitatifs sur le développement économique. Préalablement a I’événement, un guide de
questions a été envoyé aux ADE et au personnel du DCI. L’objectif était de rassembler toutes les informations
pertinentes pour les sujets spécifiques de cette étude, a la fois qualitatives par la discussion et quantitatives par la
documentation existante. Il leur a été demandé de mettre a jour les entreprises et les emplois existants dans chaque
communauté. Cette activité permet de compléter les bases de données SPN et GNC.

L atelier a permis de recueillir des données essentiellement qualitatives. Le plan d’animation de I’atelier a permis de
recueillir des informations sur les indicateurs clés (voir I’annexe). Plus précisément, les objectifs étaient les
suivants :

— Partager une vue d’ensemble des études préliminaires sur les infrastructures proposées par LGA et présenter le
mandat de I’étude actuelle;

— Brosser un portrait complet de I’économie réelle des communautés cries;
— Visualiser ce que peut étre I’avenir avec et sans les infrastructures proposées;
— Susciter un débat plus approfondi sur I’économie basée sur le territoire;

— Recueillir des données complémentaires pertinentes pour le rapport (par exemple, les dépenses mensuelles, voir
section 2.6.1).

2.8 LIMITATIONS

La description de la situation actuelle et de I’évolution de chaque communauté est assujettie a la validité et a la
qualité des données disponibles. 1l convient de noter que, compte tenu de la taille de certaines communautés, il
existe de nombreuses divergences entre les données du recensement et les données sur les employeurs ou les
membres résidents, ainsi qu’avec la classification sectorielle économique. Il en résulte une certaine incertitude quant
a la connaissance de I’état initial des économies communautaires.
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Il convient de noter que de nombreux entretiens ont été réalisés au début de 1’étude LGA et que, au cours de ce
processus de consultation, les points de vue ont pu changer au fil du temps. Certaines observations de cette étude
représentent des points de vue des premieres étapes de la discussion qui peuvent ne plus étre d’actualité.

Notons que le programme d’infrastructure de LGA s’inscrit dans un contexte a trés long terme. Par conséquent, il y
a une grande incertitude quant a I’avenir, compte tenu des changements technologiques, économiques et sociaux
possibles sur une si longue période, notamment en ce qui a trait au développement des secteurs forestier et minier, et
a la structure du marché du travail. De plus, cet avenir dépendra de la fagon dont les communautés et les individus
cris seront proactifs et entreprenants, ainsi que du développement économique initié par le GQ par I’entremise de
HQ ou de I’industrie des batteries, ou encore de facteurs exogénes tels que les marchés forestier, minier ou
technologique. Dans tous les cas, il faut se rappeler que le transport peut favoriser le développement social et
économique, mais le facteur déterminant demeure toujours I’initiative locale/régionale, I’esprit d’entreprise et
I’efficacité.
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3 APERCU GENERAL

3.1 CONTEXTE

Ce chapitre présente un apercu des enjeux économiques soulevés par LGA et communs a toutes les communautés
cries. Tout d’abord, les infrastructures de transport proposées par LGA sont brievement décrites. Ensuite, les
informations les plus pertinentes compilées lors des ateliers et des groupes de discussion sont présentées. Les quatre
thémes de I’étude - indicateurs, opportunités économiques, économie basée sur le territoire et codt de la vie - sont
alors analysés pour I’ensemble de la Nation crie, avec une distinction entre les tendances propres a chaque
communauté lorsque nécessaire. Ces thémes sont explorés en analysant les résultats d’études antérieures et de cas
comparables.

Les Cris sont répartis dans neuf communautés d’Eeyou Istchee, a I’exception de I’ Association Washaw Sibi Eeyou,
basée a Pikogan/Amos, au Québec. Les communautés et les terrains de trappage couvrent une superficie de 400 000
km?, soit la majeure partie du territoire reconnu (la figure 3-1 présente EIBJ, y compris le réseau de transport
existant et les infrastructures proposées par LGA). Pour certaines communautés, comme Chisasibi ou Mistissini, la
distance entre la communauté et certains terrains de trappage est importante, comme ceux situés dans le secteur du
réservoir Caniapiscau (p. ex. CH-32 et M-01), a la source du complexe hydroélectrique La Grande, dans I’extréme
nord-est du territoire et mal desservis par le réseau existant.

3.2 COMPOSANTES DE LGA

Les différentes composantes des infrastructures de transport ont été décrites et analysées dans les rapports de
faisabilité (Phase 1) et de préfaisabilité (Phases 11/111) de I’étude de LGA publiés précédemment, tout en tenant
compte des divers enjeux techniques, économiques et socio-environnementales qu’elles soulévent. Un résumé de ces
résultats est présenté ci-dessous, ainsi que dans la figure 3-1.

Les infrastructures proposées ont été étudiées selon un horizon temporel en trois phases : Phase | (exploitation &
partir de 2035), Phase 11 (2040) et Phase 111 (2045). La phase | inclut les infrastructures situées dans le sud du
territoire, tandis que les phases Il et 111 s’étendent plus au nord.

Les infrastructures de transport proposées par LGA sont notamment des routes locales, des routes régionales, des
chemins de fer, un port et un aéroport. La justification qui sous-tend ces options peut étre basée, dans certains cas,
sur des besoins locaux et dans d’autres sur des besoins régionaux.

Dans le cas des routes :

— Le pavage des routes d’acces locales améliorerait la sécurité et la connectivité de Wemindji, Eastmain,
Waskaganish et Nemaska avec les autres communautés cries ainsi qu’avec Matagami. L’amélioration des routes
d’acces locales vise a mieux intégrer les communautés dans I’économie régionale et & sécuriser les
déplacements.

— Lanouvelle route d’acces a Mistissini devrait faciliter I’acces a la route du Nord, aux sites miniers et aux autres
communautés cries, dont Nemaska et Chisasibi. Pour cette communauté, il s’agit également d’une redondance
de la route a des fins de sécurité en cas d’incendie majeur ou de tout autre cas d’évacuation d’urgence.

— L’amélioration de la route du Nord pourrait permettre une meilleure accessibilité 8 Nemaska. Elle joue
également un r6le régional et assure I’interconnectivité entre les communautés cries, en particulier entre les
communautés cétieres et celles a I’intérieur des terres. Elle pourrait aussi améliorer I’acces aux sites de lithium
ou des projets a court terme sont en cours ainsi qu’une route plus courte vers les installations de HQ a partir de
I’est du Québec.

— Laconnectivité et la fiabilité du réseau routier, ainsi que I’accés aux télécommunications sur le territoire sont
des éléments clés pour le développement du tourisme dans la région.
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Figure 3-1 Communautés cries, territoire et infrastructures de transport proposées par LGA
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Pour les chemins de fer :

— Le RRBD pourrait principalement servir au transport de marchandises lourdes, essentiellement en provenance
des sites d’extraction de lithium (projets d’extraction prévus en cours) et des opérations d’exploitation forestiére
au cours de la phase | (et en partie de la phase I1), éventuellement pour le fer en provenance de sites encore en
cours d’exploration et de projets a I’étude (phase 1), et pour se connecter a un port a Whapmagoostui (phase
111). En détournant le trafic de marchandises de la RBD vers le chemin de fer, cette infrastructure contribuerait a
réduire les risques de sécurité inhérents au partage de la route entre les poids lourds et les véhicules de tourisme,
ainsi que la détérioration potentielle de la route de la RBD, et les colits de rénovation/réhabilitation qui en
découlent. Le chemin de fer pourrait également assurer le transport de passagers a I’intérieur du territoire ainsi
gu’une liaison avec les villes du sud (Montréal, Québec, etc.).

— Le chemin de fer Grevet-Chapais (GC) servirait principalement au fret généré par I’industrie du bois dans la
région d’EIBJ (y compris Cree Lumber) ainsi qu’au transport du minerai de cuivre des sites miniers de la région
vers I’ Abitibi. Il pourrait également servir de lien dans le Corridor ferroviaire du Nord canadien, en se
connectant au réseau de I’Ontario Northland Railway a I’ouest et au Projet ferroviaire du Québec prévu entre
Dolbeau et Baie-Comeau. Le chemin de fer pourrait également assurer le transport de passagers a I’intérieur du
territoire ainsi que la liaison avec les régions du sud (Montréal, Québec, etc.).

Au départ, le programme LGA envisageait la construction d’un port en eau profonde a Whapmagoostui, qui
permettrait de relier le transport maritime entre le nord et I’ouest au réseau ferroviaire nord-américain via le RRBD.
Cependant, comme les résultats de I’étude de marché et de I’étude prévisionnelle des cargaisons ont montré que la
demande prévue dans un avenir proche et intermédiaire n’était pas suffisante pour soutenir un investissement dans
un port en eau profonde, I’infrastructure proposée a été réduite a la conception d’un port pour petits bateaux qui
répondrait aux besoins immédiats de la communauté, en accueillant les bateaux de péche et en transportant les
marchandises des navires de ravitaillement vers la cote, mais qui pourrait étre transformé en port en eau profonde au
méme endroit & I’avenir si les conditions évoluaient. Compte tenu du récent glissement de terrain en amont de
I’embouchure de la Grande riviére de la Baleine et du risque percu de sédimentation excessive & I’embouchure, le
port proposé pourrait étre considéré comme une mesure d’atténuation offrant une alternative a la communauté si le
port de plage naturel existant devenait effectivement inutilisable. 1l convient de noter que le site retenu pourrait étre
transformé en port en eau profonde au méme endroit a I’avenir, si les conditions venaient a changer.

Enfin, un nouvel aéroport a Mistissini était le dernier élément a étudier dans le programme de LGA. Cette
infrastructure servirait principalement au transport interne des patients cris entre Mistissini et Chisasibi, compte tenu
de la construction prochaine d’un hépital régional dans la plus grande communauté crie.

Le tableau 3-1 résume les principaux résultats économiques des études de LGA pour les différentes infrastructures
(VEI-WSP, 2023 ; VEI, 2023c, e ; WSP, 2023c, d). La longueur et les dépenses d’investissement (CAPEX) sont
utilisées comme indicateurs de la portée de chaque infrastructure potentielle ainsi que du financement nécessaire.
Les prévisions de trafic de passagers (en voitures par jour ou en passagers par jour) et de fret (en camions par jour
ou en tonnes par an) ainsi que I’identification des principaux utilisateurs (communauté locale, industrie ou tourisme)
sont des indicateurs de la demande potentielle.

Les études de marché et les études économiques de LGA ont permis de tirer les conclusions suivantes :

— Lescing routes d’acces de la phase | ont une longueur totale de 356 km et leur colit de modernisation est estimé
a 692 millions de dollars (M). Elles resteront relativement peu fréquentées et seront essentiellement utilisées a
des fins locales. Cependant, comme I’objectif de ces améliorations est axé sur I’intégration économique
régionale, la justification principale est I’inclusion et la justice sociale pour les communautés touchées.

— L’amélioration de la route du Nord dans la phase | s’étendrait sur 406 km et codterait 927 millions de dollars.
Bien que I’amélioration de cette route augmenterait considérablement les volumes de trafic dans la région,
ceux-ci resteraient relativement faibles en raison de I’éloignement. Néanmoins, en tant que liaison
interrégionale, ces travaux d’amélioration sont stratégiques.

— L’amélioration et le prolongement de la route 167 dans la Phase 11 couvre une longueur de 510 km (338km de la
route existante et 172km de la nouvelle route) pour un CAPEX de 1,1 milliard de dollars (G). Cette
infrastructure améliorera I’acceés a la partie nord-est d’Eeyou Istchee, actuellement mal desservie par le réseau
existant. Cette route demeure trés isolée et ne desservirait qu’un trés faible volume de trafic. Cependant, la route
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pourrait fournir un corridor nord-sud redondant, améliorant ainsi la résilience du réseau routier existant en cas
d’incendies majeurs ou d’autres urgences d’évacuation.

— Lalongueur d’une nouvelle route entre La Grande et Whapmagoostui est estimée a 207 km, contournant les
éléments environnementaux sensibles identifiés dans I’étude (y compris avec les utilisateurs du territoire).
Compte tenu de la nature des sols de la région et du fait qu’il s’agirait d’une nouvelle route, le CAPEX est
estimé a 1,4 million de dollars. Le trafic serait presque entiérement local, avec principalement des routes
d’accés a la communauté. Compte tenu de I’éloignement de la communauté et de la faible population, le volume
de trafic serait tres faible. Cependant, cette communauté est la seule de la région a ne pas étre actuellement
desservie par le réseau routier.

Tableau 3-1 Longueur, co(t et fréquentation des infrastructures de transport de LGA

Longueur CAPEX Voitures/

Infrastructure Phase (km) (M$) passagers Transport Utilisateurs
Routes VPJ CPJ
Route d’acces a Waskaganish I 102 213 99 12 Local
Route d’acces a Eastmain I 103 179 46 11 Local
Route d’acces a Wemindji I 96 185 67 12 Local
Route d’acces a Nemaska I 10 23 39 11 Local
Route d’acces a Mistissini I 45 92 . . Local
Total — routes d’acces I 356 692 . . Local
e Exploitation
fimetoration de la Route | 406 927 275 117 | miniére, HQ, Cris,
touristes
Route Whapmagoostui I 207 1428 . . Local
Amélioration et prolongement I 510 1053 _ ' Local
de la route 167
. Principaux
Chemins de fer PPJ MTPA utilisateurs
. . Lithium/cuivre (51
Rail Grevet-Chapais (RGC) I 164 1231 11 1.01 %), Bois (48 %)
. Lithium (75 %),
RRBD Matagami-Rupert I 240 2251 6 1.38 Bois (23 %)
** Minerai de
RRBD Rupert-La Grande I 340 3958 . 4.98 lithium/fer (93 %),
bois (6 %)
RRBD La Grande-
Whapmagoostui 1 219 4 899 . 0.01
Port
Port Whapmagoostui ] . 57
Aéroport
Aéroport de Mistissini I . 35

Dépenses en capital (CAPEX); Voitures par jour (VPJ); Camions par jour (CPJ); Passagers par jour (PPJ) ; Millions
de tonnes par an (MTPA)

*Y compris la liaison Waswanipi a I'étude. ** Ce trafic se poursuit sur le trongcon Matagami-Rupert.

Le CAPEX comprend les imprévus, les colts des clients, les permis et les études.
Source : VEI (2023c, e), VEI-WSP (2023), WSP (2023c, €).
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La viabilité des projets ferroviaires dépend des volumes de fret qui utiliseront ces infrastructures, indiqués en MTPA
dans le tableau 3-1. La figure 3-2 représente les principaux utilisateurs du service ferroviaire de fret sur le territoire,
identifiés a partir d’une étude de marché approfondie menée aupres de 60 organisations. Trois exploitations
forestieres (indiquées en vert) pourraient étre des utilisateurs potentiels. En ce qui concerne I’exploitation miniére,
les projets de lithium Rose, Baie-James et Whabouchi sont pleinement autorisés et peuvent commencer la
construction et I’exploitation au cours des prochaines années. Les sites dans le corridor Chibougamau-Nemaska,
qu’il s’agisse de cuivre, de fer ou de lithium, ont terminé le processus d’étude de faisabilité et d’évaluation, mais en
sont a I’étape du financement ou du démarrage. Plus au nord, Corvette, un site de lithium dans la vallée de la riviére
La Grande, est toujours en exploration, bien qu’il présente un potentiel intéressant. Le projet Duncan Lake est
encore trés incertain. 1l est a noter qu’au moment de la rédaction du présent document, les conditions actuelles du
marché ne sont pas favorables a plusieurs de ces projets, bien qu’elles fluctuent constamment en fonction des
conditions du marché mondial.

En ce qui concerne les deux lignes ferroviaires proposées, les études préliminaires ont notamment mis en évidence
les éléments suivants :

— D'une longueur de 164 km, la remise en service du GCR codterait 1,2 milliard de dollars. Le trafic prévu est
d'environ 1,0 MTPA, dont environ la moitié de minéraux et la moitié de bois d'ccuvre. Il est considéré comme
un lien utile pour transporter des copeaux de bois vers l'usine Nordic Kraft de Lebel-sur-Quévillon, ainsi que du
bois d'ceuvre provenant de 1'usine Cree Lumber de Waswanipi (sous réserve de sa réouverture) et des produits
du bois provenant des Chantiers Chibougamau, et peut-étre de Résolu. Les minéraux tels que le cuivre seraient
probablement expédiés a I'usine Horne de Rouyn-Noranda ainsi que le spoduméne de lithium du site minier
Moblan (actuellement suspendu en raison du faible prix du lithium sur le marché). Il convient de noter que le
trafic potentiel provenant du projet Qc Rail n'est pas pris en compte sur le GCR car il n'est pas connu au
moment de la rédaction du présent rapport.

— Au cours de la phase I, le RRBD aurait une longueur d'environ 240 km, pour un co(t d'investissement de 2,3
milliards de dollars. Le volume de trafic, prévu a 1,6 MTPA, consisterait principalement en spodumeéne de
lithium (3 sites avec 200-300 000 tonnes par an chacun), en grumes pour les scieries et en approvisionnements
en direction du nord.

— En phase II, un prolongement pour rejoindre le site de lithium d'Allkem Baie-James pourrait augmenter le trafic
sur la phase | ainsi qu'une part de la production potentielle de 12 MTPA de minerai de fer de Duncan Lake si ce
site est mis en service, et du site de la mine de lithium de Corvette, si la découverte débouche sur un projet. Ce
trafic est plus hypothétique.

— Aucune demande prévisionnelle de trafic ferroviaire n'a été identifiée pour la phase IlI.

— Les stations de passagers pourraient étre situées a Matagami, & Waskaganish Junction (intersection de la RBD et
de la route de Waskaganish), a Desmaraisville (intersection de la R113 et de la GCR) et a Chapais. Compte tenu
du nombre restreint d”habitants dans la région, le trafic ferroviaire de passagers demeurerait peu élevé.

— Lesrevenus du trafic ferroviaire proviendraient presque entierement du fret. Compte tenu du volume limité, qui
comprend une grande incertitude, I'infrastructure ferroviaire nécessiterait un financement public important pour
étre réalisée. Compte tenu des contraintes techniques importantes identifiées pour la RBD, un chemin de fer
offrirait néanmoins une alternative a l'investissement important qui serait nécessaire pour résoudre ces
problémes le long de I'autoroute, surtout si I'on considere I'augmentation importante du trafic de marchandises
attendue de I'ajout des mines de lithium récemment approuvées.

— Si les projets miniers de cuivre et de lithium se concrétisent, le transport du minerai et du spodumeéne pourrait
accélérer la détérioration du réseau routier, principalement sur la Route du Nord, la RBD et la R113, et pourrait
accroitre les problémes de sécurité routiére liés a la coexistence de gros camions et de voitures. Le réseau
ferroviaire peut donc réduire les colts d'entretien et de réhabilitation du réseau routier (RBD et R113). La Route
du Nord serait utilisée de pair avec les lignes ferroviaires.

Quant a la phase 111 de la RBDH et le port de Whapmagoostui, ces infrastructures ne répondraient qu'a une demande
locale.
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Figure 3-2 Demande potentielle de trafic pour les infrastructures ferroviaires de LGA
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3.3 ATELIER ET GROUPES DE DISCUSSION

Cette section résume les principales conclusions d’un atelier organisé avec les ADE sur I’évolution de I’économie
crie a Eeyou Istchee et sur ce qu’ils considerent comme les impacts des infrastructures proposées par LGA dans les
communautés cries.

Les ADE ont mentionné qu’historiquement, I’économie crie était ancrée dans des activités traditionnelles telles que
la traite des fourrures de castor, la chasse et les échanges conventionnels. Ce modele économique a été
considérablement fagconné par les demandes externes, notamment la demande de fourrures de la Compagnie de la
Baie d’Hudson (CBH). Les compétences traditionnelles essentielles comprenaient la fabrication de raquettes et de
canogs, qui sont au cceur de la culture et du mode de vie traditionnel des Cris. Les Cris résidant sur le territoire
participaient activement & I’économie du territoire, tout en adoptant le mode de vie traditionnel des Cris. Les
données historiques fournies par les bénéficiaires du PSE dans les années 70 corroborent cet aspect. Depuis lors,
I’économie régionale s’est transformée vers notamment I’exploitation des ressources naturelles, I’hydroélectricité,
les mines et la foresterie. L’économie crie fait partie de ce virage régional, mais les Cris ne sont pas responsables, ils
ne sont pas les principaux moteurs de ces secteurs. L exploitation miniere est dans la phase d’exploration de la
chaine de valeur. Les communautés du sud sont de plus en plus impliquées dans les activités forestiéres. Cependant,
les petites entreprises locales de construction, de transport et de vente au détail ont connu une croissance importante.
I1'y a un mélange de personnes vivant sur le territoire et de personnes employées dans des organisations publiques et
privées. Il y a plus de tout : machines, capacités, services. L’accent est également mis de plus en plus sur le soutien
aux entreprises locales afin de réduire la dépendance a I’égard des produits importés du sud du Québec. Par
exemple, du ciment est maintenant fabriqué dans une communauté crie.

Les ADE ont identifié plusieurs facteurs qui, selon eux, influencent le développement des affaires dans les
communautés cries, notamment les contraintes financiéres, le manque d’expertise, I’ingérence politique et I’accés
limité aux ressources. L’état actuel et la disponibilité des routes de transport sont reconnus comme un probléme. Les
ADE ont identifié des initiatives et des possibilités de croissance, telles que des programmes de formation, des
sources de financement et le développement d’infrastructures. Les discussions de groupe ont mis en évidence
I’existence d’une différence culturelle avec la société dominante.

Une partie de la discussion avec les ADE a porté sur I’économie traditionnelle des Cris. Traditionnellement, les Cris
ne percoivent pas la richesse de la méme maniére que les sociétés occidentales. La richesse économique est
considérée comme un moyen. La richesse est a partager plutot qu’a accumuler. 1l existe une vision communautaire
du bien-étre. Cela refléte une différence dans la relation avec I’argent, qui en est encore a ses balbutiements pour les
communautés cries, par rapport au transfert de richesse intergénérationnel courant dans les cultures occidentales.
L’esprit d’entreprise est sous-développé. Bien que les mentalités évoluent et que I’esprit d’entreprise se développe.
En outre, il a été souligné que les systémes de soutien économique existants ne parviennent souvent pas a répondre
de maniére adéquate aux besoins des entrepreneurs, soulignant la capacité entrepreneuriale limitée au sein d’un
systeme de soutien cri, et les défis déja mentionnés, tels que I’ingérence politique, la concurrence des entreprises
publiques appartenant a la Nation crie, etc. 1l est clair que la Nation crie sera de plus en plus confrontée a la
nécessité de répondre a la question sous-jacente : Le systeme actuel est-il efficace pour soutenir I’entreprenariat ?

En ce qui concerne I’avenir, les ADE ont mentionné une aspiration collective & ce que I’économie crie atteigne une
plus grande autosuffisance et une plus grande diversification au-dela de la dépendance a I’égard de I’extraction
miniéere et d’autres industries extractives. Le renforcement des entreprises locales et de I’esprit d’entreprise pour
rompre le cycle de la dépendance implique de nouvelles initiatives durables et sensibles a la culture pour le
développement économique basé sur le territoire. En résumé, I’avenir de I’économie crie sera probablement fagonné
par une combinaison d’innovation numérique, de soutien de la Nation crie, de développement des infrastructures et
de collaboration communautaire, en mettant I’accent sur la croissance durable et la résilience économique, mais tout
cela sera toujours fondé sur le respect de la terre.

En ce qui concerne I’impact de LGA sur I’économie crie, les ateliers ont permis de dégager un consensus sur la
pertinence de toutes les composantes routiéres de LGA. Le besoin de routes d’acces plus larges et conformes aux
normes est important pour la sécurité. Elle est également importante pour la mise en place anticipée de stations de
recharge pour les véhicules électriques. Dans le méme temps, les chemins de fer ont été considérés avec scepticisme.
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La construction d’un chemin de fer nécessite un long délai. Il y a également des doutes sur la propriété et
I’exploitation, et ces doutes sont principalement liés a la question de I’accessibilité financiére. De plus, étre passager
d’un train serait difficile pour certains Cris qui ont tendance a préférer les déplacements individuels. Le corridor
Grevet-Chapais a été utilisé historiquement par les Cris de Waswanipi et pourrait encore I’étre. Des questions ont
également été soulevées sur les connexions potentielles vers I’est jusqu’a Schefferville, vers I’ouest jusqu’aux
communautés Moose Cree dans le nord de I’Ontario, et sur un sentier touristique.

Selon les participants, les infrastructures de LGA doivent respecter la culture et les traditions cries, donner la priorité
a ’embauche de femmes cries et apporter de nombreux avantages, notamment une meilleure interconnexion entre
les communautés cries, une sécurité accrue (en particulier en hiver), un meilleur accés aux territoires compte tenu
des effets des changements climatiques et des possibilités de développement économique (p. ex. pourvoirie/tourisme
et transport maritime). D’autres possibilités apparaitront grace aux nouvelles idées et aux innovations des
générations futures.

Les ADE souhaitent une réduction du codt de la vie et une plus grande variété de biens grace a des transports plus
abordables. Néanmoins, I’incertitude liée a la fluctuation des prix du lithium et & d’autres variables a suscité
d’importants doutes. Dans I’ensemble, si le développement des infrastructures offre d’importantes possibilités de
croissance économique et de développement communautaire, il est essentiel de s’attaquer aux faiblesses et aux
menaces, telles que les contraintes financiéres, les préoccupations environnementales et les lacunes en matiére de
capacités locales, afin de garantir un développement durable et inclusif. La collaboration entre les organismes
gouvernementaux, les dirigeants communautaires et les intervenants du secteur privé est essentielle pour surmonter
ces défis et réaliser le plein potentiel des investissements en infrastructures dans les communautés cries.

L’image suivante est un résumé visuel interactif réalisé par I’artiste Paul Messer pour capturer les discussions du
groupe de discussion Community Pulse entre les participants sur le passé, le présent et I’avenir de I’économie crie.
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Figure 3-3 Rendu visuel de Paul Messer lors des groupes de discussion « Community Pulse »
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Le tableau 3-2 résume les observations partagées par les participants lors des groupes de discussion par
communaute. Des détails supplémentaires sont fournis a I’annexe D (groupes de discussion ‘Community Pulse’) et a
I’annexe E (ADE atelier).

Tableau 3-2  Impacts de LGA sur les communautés

Communauté Impacts

Whapmagoostui | — Les infrastructures de LGA favoriseraient une croissance rapide du secteur des
transports, en stimulant le développement des concessionnaires automobiles, des
services de transport privé, des garages et des services de remorquage.

— Le secteur de la construction est sur le point de connaitre une expansion significative,
avec une croissance en aval dans les industries de I'alimentation, de I'hébergement et du
tourisme.

— LGA renforcerait le partenariat entre Whapmagoostui et Kuujjuarapik, en augmentant les
possibilités sur les terres de catégorie Il et en améliorant I'accés aux terrains de piégeage
entre Chisasibi et Whapmagoostui.

Chisasibi — La communauté subit une forte érosion des terres et des glissements de terrain qui
endommagent les infrastructures et provoquent des traumatismes.

— Les composantes de LGA suscitent peu d’intérét en raison des inquiétudes liées a
I'ouverture du territoire aux non-Autochtones, privilégiant une route cétiére pour assurer la
connectivité culturelle entre les communautés cries.

— Les projets de transport réalisés par le passé sans l'aide du peuple cri ont favorisé la
croyance selon laquelle la gestion externe des ressources conduit a I'exploitation et a des
impacts négatifs tels que 'augmentation du trafic de camions et la détérioration des
routes.

— Les préoccupations spécifiques a LGA comprennent le prolongement de la route 167
jusqu’a la route Transtaiga, qui pourrait accroitre le trafic de camions et la chasse,
perturber les activités de piégeage et susciter des craintes d’enlévement d’enfants.

— En dépit de ces préoccupations, les avantages potentiels de LGA comprennent le

développement du tourisme, les opportunités éducatives pour les jeunes et le
renforcement des liens culturels entre les communautés cries.

Wemindji — Un accord conclu en 2011 avec Goldcorp Inc. (maintenant Newmont Corporation) a crée
une structure de gouvernance permettant d’équilibrer les traditions et le développement
des ressources naturelles. Il s’agit d’'un exemple important a suivre pour LGA.

— Les utilisateurs du territoire craignent que la construction de nouvelles routes par LGA
entraine l'installation de populations non autochtones sur les terres de catégorie Il et IlI,
les changements climatiques risquant d’aggraver les impacts sur les habitats de la faune
et de la flore.

— Les préoccupations sont notamment la sécurité, la pollution et les problémes d’accés, les
jeunes exprimant plus d’inquiétude que d’enthousiasme quant aux implications de LGA.

— Les sceptiques pensent que les avantages économiques pourraient ne pas compenser
les impacts environnementaux et sociaux négatifs, ce qui laisse de grandes incertitudes
aux détracteurs.

— Enrevanche, sans LGA, la croissance et les investissements des entreprises locales
risquent de stagner, alors que les infrastructures de LGA pourraient stimuler la
connectivité et les opportunités économiques, en particulier pour la foresteriede Wemindii
et le développement potentiel du port.

— Le renforcement du tourisme, soutenu par la stratégie de la COTA, et les possibilités de
gestion du territoire pourraient stimuler la croissance économique, améliorer I'économie
salariale et stimuler les offres locales d’éducation et de formation.
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Commu Impacts

Eastmain — Depuis 2021, avec une population de 924 habitants, environ 9 % de la population est
engagée dans des moyens de subsistance traditionnels, les réserves de biodiversité
locales jouant un réle crucial dans le maintien de ces pratiques.

— La construction des infrastructures de LGA constitue a la fois une menace et une
opportunité, pouvant affecter les habitats des esturgeons et la qualité de I'eau, mais
offrant également des opportunités d’emploi dans les secteurs de I'hydroélectricité, de
I'exploitation miniére et d’autres secteurs.

— Les préoccupations sont notamment I'impact de LGA sur les activités traditionnelles, la
biodiversité et I'environnement, ce qui nécessite des efforts importants en matiere de
conservation locale et de gestion du territoire.

— LGA offre un potentiel de développement touristique, de meilleures opportunités
économiques et de connectivité, mais les défis en matiere de financement et de
renforcement des capacités demeurent, les entreprises autochtones n’ayant accés qu'a
une fraction minime des capitaux disponibles au Canada.

— Eastmain est confrontée a un mangue de logements, de services et de capacités, ses
problémes structurels limitent son potentiel malgré la présence de ressources naturelles.

Waskaganish — LGA comporte d’'importants avantages, notamment la réduction du stress li¢ a la conduite
en hiver, 'amélioration de I'accés au territoire, la réduction des codts de transport des
marchandises et 'amélioration de la mobilité pour les Cris.

— Waskaganish considére LGA comme une opportunité de créer des entreprises
respectueuses de I'environnement qui donnent la priorité & la gestion du territoire et a la
conciliation familiale, et plaide pour I'innovation et I'inclusion de I'intelligence artificielle
compte tenu du long délai de réalisation du projet.

— Les opportunités mentionnées sont notamment I'exploitation de serres, la gestion durable
de la faune, les liaisons de transport, le tourisme et la construction.

— Sans LGA, un cercle vicieux d’augmentation du camionnage pourrait exacerber la
dégradation des routes, les problemes de sécurité et les impacts environnementaux,
alimentés par la croissance démographique et 'augmentation conséquente de la
demande de nourriture, de carburant et de marchandises.

Nemaska — Malgré une forte opposition de la part de la communauté, le projet Eastmain 1-A a été mis
en oeuvre et a engendré I'inondation de 346 km? de territoire et le détournement d’une
partie de la riviere Nemiscau, ce qui a impacté beaucoup de terrains de trappage locaux

— Nemaska est en premiére ligne du boom minier du lithium avec le projet Wabouchi, qui
suscite des préoccupations environnementales, notamment en ce qui concerne la
contamination de I'eau et de la chaine alimentaire.

— La communauté souhaite le pavage de la route du Nord, s’attendant a ce que ceci stimule
le tourisme en améliorant I'accessibilité.

— Cependant, la pertinence d’un chemin de fer est remise en question en raison de son
tracé identique a celui de la RBD. Des doutes subsistent quant a co(t et a sa pertinence
puisque les Cris tendent a favoriser les déplacements individuels. Un souci demeure
guant aux impacts sur les terrains de trappage, la faune et I'environnement. Certes, le
train faciliterait un accés aux marchandises et au bois d’ceuvre pour les nouveaux camps
situés le long du tracé et le service de passager (gratuit ou a prix réduit) offert a 15
familles est intéressant, mais la voiture demeure requise pour se rendre a la gare.

— Les infrastructures de LGA pourraient étre bénéfiques a Nemaska en stimulant la
croissance des secteurs minier et forestier, en soulignant la nécessité de renforcer la
formation et I'accréditation dans divers domaines afin de soutenir I'entreprenariat local et
de réduire la dépendance a I'égard des solutions de logement importées.

— Parmi les opportunités d’affaires potentielles identifiées figurent les travaux de génie civil,
'ingénierie, le béton et le pavage, I'entretien des camps, le forage, le transport, la
mécanique et les services de sireté et de sécurité.
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Commu

— Les nouvelles infrastructures de connectivité de LGA pourraient avoir un effet bénéfique
marginal sur la récolte traditionnelle en raison de la baisse des prix de la fourrure, mais
elles permettraient aux entreprises cries de réaliser d'importantes économies sur les frais
de transport.

— Il existe des possibilités de retombées dans les colits d’entretien, de construction et de
développement du logement liés aux nouvelles infrastructures.

— Les entreprises de pourvoirie pourraient bénéficier des avantages offerts par la CBIJNQ en
matiere d’octroi de licences, en intégrant les connaissances et les recherches cries et en
faisant participer les jeunes et les ainés aux processus de planification.

— Les améliorations routieres et ferroviaires potentielles pourraient permettre des synergies
entre les investissements externes et les bénéfices pour les Cris de Mistissini, y compris
les gains économiques directs et indirects.

— Une route d’acces secondaire qui utiliserait les chemins forestiers existants pourrait
étendre 'acces au territoire de Mistissini de 42 a 45 km, soutenant ainsi les projets locaux
de production d’énergie tels que les parcs éoliens grace a une meilleure efficacité du
transport.

— L’amélioration de la connectivité pourrait également faciliter I'accés aux ports pour
I'expédition et 'importation de marchandises et améliorer les services aéroportuaires pour
les vols de passagers et de fret.

Mistissini

— Oujé-Bougoumou est fortement touchée par les activités miniéres, au point d’avoir un
responsable de I'exploration miniére a temps plein pour gérer ses impacts et ses
opportunités.

— Saroute d’acces est adaptée aux camions forestiers surdimensionnés, reliant la route du
Nord a la scierie Barette-Chapais, reflétant ainsi sa position a proximité des activités
économiques des régions voisines du Québec.

— Parmi toutes les communautés cries, Oujé-Bougoumou est la moins touchée par le
programme d’infrastructure de LGA, avec des difficultés a identifier les infrastructures
pertinentes qui pourraient bénéficier directement & la communauté.

— Cependant, il existe un potentiel de développement du tourisme grace a la route du Nord
pavée et a la remise en service du chemin de fer Grevet-Chapais, avec la possibilité de
développer une route touristique améliorant I'accés aux activités traditionnelles (la chasse,
le piégeage, la péche et la cueillette) et les pourvoiries & Eeyou Istchee.

— Le projet LGA, congu dans l'intérét des Cris, vise a respecter la culture et les traditions
cries, & promouvoir I'intégration des femmes cries dans la main-d’ceuvre et a favoriser les
activités économiques liées au territoire, telles que la culture de champignons sauvages et
I'élevage d’orignaux.

Oujé-
Bougoumou

— Sur le plan économique, Waswanipi a été fortement influencée par I'industrie forestiere,
notamment avec un partenariat avec Domtar et a I'impact historique du chemin de fer
Grevet-Chapais, qui a cessé ses activités en 1993 et qui est désormais un sentier de
motoneige. Les utilisateurs du territoire seront a nouveau touchés si le chemin de fer est
remis en service.

— Laremise en service potentielle du chemin de fer Grevet-Chapais est considérée comme
bénéfique pour l'industrie locale du bois, permettant I'exportation de produits finis et
renforcant le rle de Waswanipi en tant que distributeur pour les autres communautés
cries.

— Waswanipi plaide pour 'inclusion des connexions avec Schefferville et Moose Creebec en
Ontario dans le programme LGA, dans le but de renforcer I'interconnectivité et les
relations entre les communautés cries.

Waswanipi

— Washaw Sibi, signifiant « riviere qui coule dans la baie », a été reconnue comme la
10¢ Nation crie par le GNC en 2003.

— Récemment, 'association Washaw Sibi Eeyou a choisi un site proposé pour la
communauté de Matagami derriére le terrain de golf, situé a I'ouest de la RBD.

— L’association soutient I'élargissement de la RBD en une route a quatre voies, afin de
faciliter le dépassement des véhicules lents et des camions.

Washaw Sibi
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3.4 INDICATEURS REGIONAUX

3.4.1 POPULATION ET ECONOMIE

Cette section présente les principales caractéristiques socioéconomiques des Cris, en paralléle avec les communautés
jamésiennes. Ces caractéristiques sont présentées sous forme de graphiques et de courts tableaux. Les principales
tendances démographiques et économiques sont identifiées et leurs implications sont discutées. Veuillez également
consulter I’annexe F, qui détaille les indicateurs économiques pour chaque communauté et pour les Cris d’Eeyou
Istchee, en comparaison avec les Jamésiens et le Québec. Le tableau 3-3 présente les superficies et les populations
des communautés.

Tableau 3-3  Superficie et population par communauté, Eeyou Istchee Baie James et Kuujjuarapik, 2021

Superficie du territoire (km?) Population 2021
. Territ.oire résgrvé Villggg cr.i ou Municipalité
Communauté au ylllage criou territoire inuit ou
nordique (terre de (terre de . 1SQ Recensement
catégorie 1A) catégorie 1B) Com(mggfi tie
(note 1) (note 1)

Waswanipi 386 213 599 1827 459 (note 3)
Oujé-Bougoumou 96 96 814 797
Mistissini 808 488 1296 3 858 3731
Nemaska 98 48 146 843 832
Waskaganish 497 274 771 2 349 2 536
Eastmain 149 318 467 972 924
Wemindiji 387 169 556 1557 1562
Chisasibi 825 480 1305 5 356 4 985
Whapmagoostui 191 121 312 1088 1022
Cris 3437 2111 5549 18 664 16 848
Lebel-sur-Quévillon 44 2073 2091
Matagami 75 1375 1402
Chapais 62 1540 1468
Chibougamau 695 7 361 7 233
Eeyou Istchee Baie James 283 123 1028 (note 3) 2 538
Jamésiens 284 000 13 377 14 832
Cris et jamésiens 284 3169 289 549 32 041 31 680
Kuujjuarapik 8 290 297 . 792

Note 1 - Les Cris vivent sur les terres 1A (terres réservées aux Cris). Les terres 1B sont identifiées comme « villages cris » par le MAMH.
Note 2 - Pour les communautés cries, la superficie du territoire communautaire a été définie comme étant égale aux superficies des terres 1A et 1B.

Note 3 - Les populations de Waswanipi et du territoire du GREIBJ semblent avoir changé d’emplacement ou de définition entre les recensements
de 2016 et de 2021.

Source : StatCan (2022), 1SQ (2021).
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Les principales caractéristiques de la population vivant a Eeyou Istchee sont présentées ci-dessous. Sauf indication
contraire, les données indiquées représentent la situation en 2021 selon les données du recensement de StatCan.

Population

La population totale d’EIBJ est estimée a 31 680
habitants en 2021 selon le recensement canadien
(StatCan, 2021). Cette population comprend environ
18 313 personnes vivant dans les communautés cries
et 13 367 dans les communautés jamésiennes. A
Eeyou Istchee, Chisasibi est la communauté la plus
peuplée avec 4 985 personnes, suivie de Mistissini
avec 3 731 habitants. Ces deux communautés
représentent pres de la moitié de la population totale
des communautés cries d’Eeyou Istchee.
Waskaganish, Waswanipi, Wemindji et
Whapmagoostui comptent chacune entre 1 000 et

2 500 habitants. Nemaska, Oujé-Bougoumou et
Eastmain sont les communautés les moins peuplées
avec moins de 1 000 habitants chacune. En 2021, les
communautés cries comptaient 20 061 membres
résidents inscrits sur les listes des conseils de bande.
Il s’agit d’une augmentation de 9,5 % par rapport a la
population recensée. L écart peut étre plus important
dans certaines communautés, mais il est aussi parfois
négatif, par exemple a Waskaganish. La population

Population, 2001-2061

4 72 ) N i 23632
< 20000 16389 18318 21320
B 18664
E 15 000 2131 17183
10000 12622
5 000
0
2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061
Annee
e POpUIEtION rECeNSEMEnt s s s s Prévision ISQ

Membres résdents

Cries  Jamésiens

Croissance démg. annuelle (2001-21) 1,8% -1,1%
Croissance démg. annuelle (2021-41) 1,1% -0,5%
Membres non-résidents (2021) 346 (1,7 %)

Source (Membres): CHTISB (2022).

des Cris d’Eeyou Istchee a connu une croissance rapide, avec un TCAC de 1,8 % par année entre 2001 et 2021,
soit un taux plus élevé que la moyenne québécoise (0,8 %). Contrairement aux Cris, la population jamésienne a
diminué au cours des 20 derniéres années avec un TCAC de -1,1 %. A court terme (entre 2016 et 2021), les taux
de croissance et de décroissance sont modérés, avec un TCAC de +1,1 % pour les Cris et de -0,9 % pour les
Jamésiens. Selon les projections de I’ISQ, ce taux de croissance devrait demeurer stable de 2021 a 2041, puis
diminuer légérement & 1,0 % entre 2041 et 2061, pour atteindre une population totale de 23 632 habitants en 2041
et de 29 224 en 2061. Le taux de décroissance de la population jamésienne devrait étre lent et se situer a -0,5 %.
Dans I’ensemble, I’évolution de la population crie dépend principalement du taux de natalité projeté, tandis que
celle de la population jamésienne s’explique surtout par la conjoncture économique et la migration régionale.

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC)
LA GRANDE ALLIANCE
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

VEI-WSP
PROJET NO 21009 / 211-08415-00

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 38



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

Structure d’age

La population crie est jeune. Selon les données du Groupes d'age, 2021-2041
recensement de 2021, 31 % des Cris sont agés de 0 a
14 ans et 7 % sont agés de 65 ans et plus. A titre de
comparaison, les proportions des mémes groupes
d’age sont respectivement de 19 % et de 16 % chez
les Jamésiens. De plus, méme comparativement a la
moyenne de la démographie autochtone, les 0-14 ans
représentent 21 % de la population, alors que les Cris
en représentent 31 %. Toutefois, I’ISQ (2021)
prévoit que d’ici 2041, la proportion des plus jeunes

25 000

Personnes

iy
©
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(0-14 ans) diminuera de 31 % a 25 %, et celle des e

65 ans et plus augmentera de 7 % a 13 %. L age Rt

moyen passera de 30,9 a 34,9 ans. 9 — -
Néanmaoins, bien que la population crie vieillisse en Année

moyenne, la croissance globale de la population aura 0-14 m15-24 m25-64 m65+

deux effets importants. Premiérement, la population  prsrery Fhas Maneii
en age de travailler (15-64 ans) connaitra une Naissance 1710(9,3%)  880(6,6%)
croissance significative, passant de 11 440 personnes  immigration 1900 (10,4 %) 1985 (14,9 %)
en 2021 a 14 674 en 2041. Cela signifie que Déces et émigrants 2480 (13,5 %)

I’économie crie devra créer des emplois a un taux de  Source: 2041:15Q.

croissance annuel moyen de 1,3 % au cours des 20 prochaines années. Deuxiémement, les besoins en services
publics seront considérablement transformés puisque la population agée sera multipliée par 2,5 en 20 ans, et par
conséquent la demande de services de santé, tandis que le nombre d’enfants de 0 a 14 ans devrait rester stable,
tout comme les besoins en matiere de garde d’enfants et d’écoles. Si I’on considere le groupe des 15-24 ans, la
demande d’enseignement supérieur devrait augmenter Iégérement.

Familles, ménages et logements

Au total, 4 435 familles cries résident a Eeyou Structure familiale
Istchee. Parmi celles-ci, plus de la moitié (2 265 ou

52 %) sont composées de couples avec enfants, et un T —— e

tiers (1 515 ou 33 %) sont composées d’un seul 0% 20% A% B0% 0% 100%
parent. Par ailleurs, 665 familles (15 %) sont des B Couplessans enfants B Couplesavecenfants  Familesmonoparentales
couples sans enfants. La composition familiale des )

Cris est cohérente avec leur structure d’age. Elle est Type de ménage

donc trés différente de celle des communautés _— P ———
jamésiennes, ol les couples sans enfants sont les ”’U B % gk MEO:E' - 3? do0%
familles les plUS répandues (48 % contre 33 % pour @ M:t:;:\?za: :F#:nillig:gjfei ;:Z:nnesaddtxonne!!s
les Cris) et ou la part des familles monoparentales est ® Personnes non apparentées = Personne seule

deux fois moins importante que celle des familles
cries (15 % contre 33 %). La démographie des
familles jamésiennes est comparable a celle du EmfaSmm 875 2900

Québec. 0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

Mode d'occupation

® Propriétare M Locataire Fournipar labande

Le type de ménage prédominant dans les
communautés cries est le ménage unifamilial, qui
représente 59 % des ménages, suivi par les ménages % logements surpeuplés 15% 0%
multigénérationnels (17 %). La part des ménages % logements en besoin de réparations 24% 6%
d’une seule personne est de 12 %, tandis que les familles composées de personnes non apparentées représentent
6 % de tous les ménages. La structure des ménages dans les communautés d’Eeyou Istchee est différente de celle
des communautés jamésiennes (les chiffres jamésiens sont encore une fois similaires a ceux du Québec) en
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termes de prévalence des ménages multigénérationnels (17 % contre 1 %, respectivement), de familles avec des
personnes non apparentées (6 % contre 1 %, respectivement) et de moins de ménages d’une personne (12 %
contre 31 %, respectivement). Dans les communautés cries, les ménages multigénérationnels sont plus fréquents
dans les communautés cotiéres.

Un autre indicateur de I’inégalité économique au sein des communautés cries est la situation du logement. Dans
la région, le marché du logement privé demeure sous-développé. Sur les 4 435 logements des communautés cries,
65 % sont loués par le conseil de bande, 15 % sont occupés par le propriétaire et 20 % sont loués sur le marché
privé. Waskaganish arrive en téte pour les logements appartenant aux conseils de bandes (88 %), suivie de prés
par Eastmain (84 %). Bien que les logements soient généralement de taille suffisante, 24 % d’entre eux
nécessitent des réparations majeures. A Eeyou Istchee, les loyers abordables sont obtenus grace a la propriété du
conseil de bande, et il s’agit l1a d’un moyen important par lequel le territoire facilite la redistribution de la
richesse. Cependant, comme le montre le taux de détérioration, les Premiéres Nations cries sont elles-mémes
confrontées a I’inégalité économique par rapport a I’ensemble de I’économie québécoise. Les communautés
doivent relever le défi économique de construire et de réparer plus de maisons. Bien que la croissance
économique puisse, en théorie, résoudre ce probleme, une telle solution impliquerait la distribution de nouvelles
richesses afin que toutes les familles puissent participer, par exemple, a un marché du logement privé ou a I’accés
a des logements abordables et de qualité appartenant aux conseils de bande.

Origine ethnique et langue

Selon le recensement de 2021, 87 % de la population  Origine ethnique
totale des communautés cries est d’origine crie. Dans
la plupart des communautés, la part d’origine crie Francas NN 9%
atteint 90 %. Oujé-Bougoumou et Waswanipi sont Angisis N 7%
des exceptions, ou environ 57 % de la population est
.. . Autres autochtones il 6%

d’origine crie.

Cre I 57 %
La vaste majorité de la population (91 %) parle

0% 20% 40% 0% 80 % 00 %
couramment la langue crie. Le nombre de locuteurs LBl 6 =
de la langue crie a connu une Iégére baisse de 2 % Langue maternelle
depuis 2011, ce qui témoigne de la résilience du T
patrimoine linguistique cri sur I’ensemble du i i
territoire, mais rappelle la nécessité de poursuivre les S pp—
efforts pour renforcer la connaissance de la langue mate s s ol
crie. Cependant, avec un taux de 91 %, il s’agit d’une Crie I 545
grande force par rapport a la moyenne de seulement 0% 0% 40% 0% 80% 00%
13 % des,membres des Premieres Na}tions au Canada  pmsmmm— e s 207
qui se prétendent capables de soutenir une Crie 93% 91%
conversation dans leur langue maternelle. L’anglais  angjais 9a% 96 %
est la langue la plus parlée dans les communautés Francais 25% 2%

cries, puisque 96 % des Cris parlaient anglais en 2021. Le francais est parlé par 22 % des Cris. Le francais est
davantage utilisé dans les communautés de I’intérieur des terres situées plus pres des municipalités jamésiennes,
notamment a Waswanipi et a Oujé-Bougoumou.

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 40



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

Education

La main-d’ceuvre crie acquiert de plus en plus de
compétences a mesure qu’un plus grand nombre de
personnes terminent des programmes d’études 310 (8%)
secondaires et postsecondaires. Le profil scolaire

révele que pres de 60 % de la population agée de 20

a 64 ans a obtenu un dipldme d’études secondaires. 2000 (23 %) -
Cela signifie qu’une proportion encore importante

(40 %) de la population n’a pas de dipléme officiel.

En comparaison avec les Cris, le niveau de scolarité

de la population jamésienne est nettement plus élevé

avec un pourcentage de 75 % de personnes détenant

un dipldme d’études secondaires, et I’écart est

encore plus grand par rapport au Québec avec un v

0,
pourcentage de 83 %. 1110 (13 %) 1405 (16 %)

Niveaud'études
(25-64 ans)

3480 (40 %)

Alors que le taux d’obtention d’un dipléme d’études
collégiales a Eeyou Istchee (23 %) est comparable a
celui des communautés jamésiennes (20 %) et du
Québec (22 %), la proportion de titulaires d’un
dipléme d’apprentissage ou de métier a Eeyou
Istchee (13 %) est beaucoup plus faible que celle des
communautés jamésiennes (26 %) ou du reste du Aeencesiumnives: M 25
Québec (19 %). Une autre disparité importante Sent¢ N 410
réside dans le niveau d’études universitaires, ou les
Cris se situent a 9 %, comparativement a 30 % pour
le Québec (10 % pour la Jamésie). Sciencessociales et droit N 620

s Sansdipidme = Secondaire = Métiers Collégiale Université
Domaine d'études

Agriculture et ressourcesnaurelies [l 95

Education |G 475

Ces lacunes en matiére de scolarité peuvent étre un Transport et services personne’s NG 620
obstacle pour répondre aux exigences d’emploi dans  archiecture, ngénisrie et constructon P G5
les activités économiques de base telles que la
foresterie, I’exploitation miniere, la construction, ou
pour les activités professionnelles et de leadership. 200 400 600 800 1000
Pour y remédier, la rétention des étudiants devrait étre un objectif prioritaire de Ia Nation crie et des
communautés cries. Cela signifie que les catégories d’emploi pour lesquelles des niveaux d’éducation inférieurs
sont suffisants, notamment dans le commerce de détail, les services locaux, le tourisme et les activités
traditionnelles, doivent étre développées.

Gegion IIIINEEGEGEGEGGNGNGNGNGNGNNN 270

Parmi les personnes qui ont poursuivi des études, les domaines de la gestion, de la construction, du transport et
des services personnels, des sciences sociales et du droit, de I’éducation et de la santé. Ces domaines
correspondent largement a la structure économique des Cris.

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 41



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

Terre

Les communautés d’Eeyou Istchee occupent un
territoire de 3 437 km? sur les terres de catégorie 1A
et de 2 111 km? sur les terres de catégorie 1B, soit
un total de 5 549 km?. La répartition entre les
communautés locales est détaillée au tableau 3-3. La
superficie des 301 terrains de trappage cris couvre
un vaste territoire d’environ 405 000 km?2. Les
territoires de Chisasibi, Mistissini et
Whapmagoostui sont les plus vastes.

Environ 2 500 personnes sont bénéficiaires du PSE
en 2022. Elles conservent un mode de vie axé sur les
activités de chasse et la connaissance du territoire.
Chisasibi, Waswanipi et Mistissini comptent le plus
grand nombre de bénéficiaires du PSE (974, 369 et
358 respectivement). Ce groupe représente 14% des
membres du conseil de bande. Alors que le nombre
de bénéficiaires du PSE a Iégérement diminué
depuis 2014 (-10 %), la population ayant fortement

:m\‘; e

Categorie 1A Categorie 1B Lots trappe

Superficie (km2) 3437 2111 404651

Cries
Nb (%) bénéficiaires du PSE 2499 (14,3 %)
Moy. d'allocation d'unités PSE (21-22) 18580 $

Source: 1. Lignes de trappe: CMEB (2022). 2. PSE: CHESB (2022).

augmenté, la proportion de ces membres traditionnels a encore baissé, passant de 20 % en 2014 a 14 % en 2022.
L allocation unitaire annuelle du PSE s’éléve en moyenne a 18 580 dollars.

Il existe d’importantes disparités entre les communautés cries en ce qui concerne la part de la population
bénéficiant du PSE. Alors que Chisasibi (16 %), Whapmagoostui (16 %), Waswanipi (15 %) et Oujé-Bougoumou
(14 %) ont des taux plus élevés de bénéficiaires du PSE, d’autres communautés ont des parts beaucoup plus
faibles, notamment Nemaska (5 %) et Waskaganish (7 %). La diminution de cette population traditionnelle varie
également beaucoup d’une communauté a I’autre. Par exemple, Whapmagoostui et Waswanipi étaient les
premiéres communautés en termes de pourcentage de membres du PSE en 2014 (avec respectivement 32 % et

25 %), elles ne seront plus que 16 % et 15 % respectivement en 2022. En revanche, les communautés ayant les
pourcentages les plus faibles de PSE (5 %-10 %) ont vu leurs parts demeurer a peu prés constantes, diminuer
Iégérement ou augmenter. C’est le cas de Wemindji, Eastmain, Waskaganish, Nemaska et Mistissini.

Marché du travail

En 2021, la population en &ge de travailler (15-

64 ans) s’elevait a 11 445 personnes. Selon les
prévisions de I’ISQ (2021), elle devrait atteindre

14 674 personnes en 2041, soit une croissance de
28 % ou de 1,3 % par année. Pour maintenir le
niveau de vie actuel, I’économie crie doit générer
des emplois de qualité et diversifiés au moins a ce
rythme. Le rapport de dépendance (rapport entre la
population qui n’est pas en age de travailler, c’est-a-
dire les 0-15 ans et les 65 ans et plus, et la
population en age de travailler), estimé a 0,60 par le
recensement de StatCan (2021), devrait demeurer
similaire en 2041 (0,61), moins de jeunes étant
remplacés par plus d’ainés.

Au recensement de 2021, les taux d’activité et

Taux de la population active
80%

60% — e

aAnae
40%

20% -

0% = ==
2001 2006 2011 2016 2021
g ACLIVILE  ==gemEMmploi ==ge=Chomage
Classe de travailleur
EEy N3 325007300 (4 %)
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

B Permanent

B Contractuel (1 anet +)

m Occasionnel, ssisonnier (<1 an) Travailleur autonome

d’emploi de la population crie (60 % et 56 % respectivement en 2021) étaient inférieurs a ceux de la population
jamésienne (65 % et 62 % respectivement) et la moyenne québécoise (64 % et 59 % respectivement). Les taux
d’activité et d’emploi sont demeurés plutot stables au cours des 20 derniéres années, avec une amélioration du
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taux de chdmage entre 2016 et 2021. 1l existe des disparités entre les communautés. Le taux d’emploi était
significativement plus élevé a Nemaska (65 %) et plus bas a Waskaganish (48 %) et a Waswanipi (50 %).

Le profil des travailleurs de I’économie crie se caractérise par une proportion d’employés permanents (72 %)
inférieure a celle des communautés jamésiennes (79 %), une plus grande proportion de travailleurs occasionnels
ou saisonniers (16 % contre 9 %) et une plus faible proportion de travailleurs autonomes (4 % contre 7 % ; 12 %
au Québec). Cela pourrait s’expliquer par la structure économique, avec plus d’emplois dans les mines et
I’industrie du bois pour les Jamésiens, plus dans la construction et le commerce de détail dans les communautés
cries. Les emplois saisonniers peuvent également étre plus adaptés au mode de vie des Cris qui souhaitent passer
plus de temps dans le bois. Les emplois occasionnels et saisonniers sont particulierement plus fréquents a
Waskaganish et a Nemaska (24 % et 23 % respectivement).

Evolution de I’emploi

Selon le recensement de 2021, sur les quelque 7 630 g
travailleurs employés a Eeyou Istchee, 4 845 —_—
travaillaient dans les secteurs de I’administration ﬁ
publique, des soins de santé et de I’assistance s
sociale, et de I’éducation. Ces secteurs, que I’on peut 5500 1885
qualifier de secteur public, ont contribué 1820
collectivement a 63 % de I’emploi. Le secteur privé ° 001 St
comptait 2 785 travailleurs (37 %). Le secteur du
commerce de détail et des services locaux a généré
1 580 emploais, soit la plus grande partie du secteur
privé. Le secteur de la construction et des activités
connexes a également généré un nombre important
d’emplois, suivi par le secteur des ressources
(agriculture, bois et exploitation miniere). Depuis % travaillent hors du Nord-du-Québec 16,3% 9,5%
2001, I’emploi global a augmenté, avec quelques périodes de croissance plus lente. Les secteurs de I’éducation,
de la santé et de I’assistance sociale, ainsi que du commerce de détail et des services locaux ont progressé, tandis
que les secteurs de I’administration publique et de la construction et des activités connexes ont fluctué et que le
secteur de I’agriculture, du bois et de I’extraction miniére est resté constant pendant 10 ans.

En 2021, le pourcentage de Cris travaillant dans une autre communauté du Nord-du-Québec était de 16 %, soit
plus élevé que celui des Jamésiens (10 %). Cela signifie que les travailleurs cris sont disposés a se déplacer pour
des raisons économiques et qu’ils seraient intéressés par des emplois situés sur le territoire de I’EIBJ a I’extérieur
de leur propre communaute.

Activités économiques

En 2023, selon la base de données des employeurs Activités économiques(2023)
combinée du DCI (2023), ADE et SPN (2023), les
secteurs économiques liés au secteur public
(éducation, soins de santé et assistance sociale,
administration publique) sont les principaux
générateurs d’emplois, chaque secteur comptant de
750 a plus de 1 000 emplois. Ensemble, ils

2011
Jobs

Administraions publiques m Education

Santé W Commerce et services

m Agriculture, foresterie & mines m Construction et svcs. ligs

Mines, petrole et gaz N 220 (4 %)
Soutien et gestion dechets I 285 (5 %)
Heberg. et restauration I 356 (6 %)
Commerce de détail NG 405 (7 %)

Administraion publique 753 (13 %)

représentent 46 % du nombre total d’emplois. La
construction est de loin le principal secteur privé
avec environ 1 065 emplois, soit 18 % de I’emploi
total. Les principales entreprises de construction
sont répertoriées a Chisasibi. Viennent ensuite le
commerce de détail et les services d’hébergement et
de restauration, avec 761 emplois (13 %).

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC)
LA GRANDE ALLIANCE
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT

Santé et assistance sociale 932 (16 %)

Education 1037 (17 %)
Construction 0G5 (18 %)

0 200 400 600 800

Nombre d'emplois

Source: DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).
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Employeurs princip

Naturellement, les principaux employeurs régionaux [P Activité Emplois
sont les organismes cris responsables de I’éducation  commission Scolaire Crie ~ Education 958
et des soins de santé, c’est-a-dire le CSC et le CCSSSB) Santé et assistance sociale 627
CCSSSBJ, qui ont des écoles ou des institutions dans  Gpec Construction 300
toutes les communautés, avec respectivement prés de  Gestion CBCC Inc. Construction 200
1 000 employés et plus de 600 employés. Dans Miyuukaa Soutien et gestion déchets 120
I’administration pub”que, le nombre d’emplois Magasin Bell (Telebec) Information et culture 100
générés par les neuf conseils de bande de la Nation Société de dev. Tawich Administration publique 100
Forages Synee Inc. Mines, pétrole et gaz 30

crie est estimé a 328. Parmi les autres employeurs

importants, citons CBCG et CBCC dans le secteur Nation Crie de Cr.us:'mbl" Admllmstratlon.pubh’que 82
. R . Svcs. de Camp. Kiskinshiish Soutien et gestion déchets 80
de la construction, et d’autres dans divers secteurs. S ’ -
Grand secteur % emplois  Emplois
Secteur public 47% 2834
Secteur privé 53% 3159
Total 5993

Source: CNG-DCI-EDO (2023) et SPN (2023).

Revenu

Le revenu total médian des individus cris était T

d’environ 36 300 $ en 2019 (StatCan, 2021), tandis Reyemuindividual (20208
que le revenu moyen du marché (principalement
I’emploi) s’élevait a 38 900 $. Ces chiffres sont
inférieurs de 18 a 19 % a ceux des Jamésiens. Cela %
s’explique par la structure économique jamésienne 15%

qui repose sur les secteurs des ressources et de 10% |

I’industrie qui offrent une forte valeur ajoutée (PIB == I II I II II II II I I
par emploi) et des emplois bien rémunérés. Il est a 0% I |I ] | I
noter que, comparativement au Québec, le revenu <10 10-20 20-30 30-20 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 100+
marchand moyen des Cris est inférieur de 16 %. Le (x$1000)

revenu marchand moyen des habitants de

Waskaganish était nettement inférieur a la moyenne

®Revenud'emploi W Revenu apres impot

des Cris (-14 %). Le renforcement des économies
des communautés et leur meilleure intégration a Revenu total médian 363003 44700 $
I’économie régionale sont des conditions Revenu moyen d'emploi 38900 $ 51200 $
nécessaires pour générer de la richesse économique ~ Revenumoyen aprésimpot 413005 42700 $
et des revenus d’emploi plus élevés. SENERTE W tage Cries Jamésiens

S F A 2 A % de transferts gouvenemetaux 24% 14%
Le revenu moyen apres impot, qui tient compte de ;. zjence du faible revenu i in
la fiscalité et des transferts gouvernementaux et qui | yice Gini, revenu de marché 0,39 0,40

correspond & I’argent qu’une personne peut

réellement dépenser ou épargner, était similaire pour les Cris (41 300 $) et les Jamésiens (42 700 $). Comme la
plupart des gens vivent en Jamésie pour des raisons économiques, les transferts gouvernementaux correspondent
a une part de 14 % de leur revenu total, contre 24 % pour la population crie. De plus, leur taux d’imposition
moyen est plut6t élevé puisque leurs revenus sont plutdt élevés alors que les Autochtones qui sont membres d’un
conseil de bande ne paient pas d’impdt sur le revenu. L’effet impdt/transfert est particuliérement important pour
les personnes a trés faibles revenus (moins de 10 000 $). La redistribution et les politiques fiscales jouent donc un
role important dans I’égalisation des revenus au sein des communautés.

Néanmoins, & des fins de comparaison et comme mentionné précédemment, I’allocation annuelle de I’unité du
PSE pour les personnes qui optent pour le mode de vie traditionnel s’éléve & 18 580 $ en moyenne, ce qui
représente moins de la moitié du revenu moyen apres imp6t de la population crie. Ce groupe étant trés important
pour la continuité culturelle et ce mode de vie étant attrayant, il conviendrait d’envisager de réduire I’écart de
revenu.
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La répartition des richesses dans I’économie crie a été mesurée par le coefficient de Gini. Le coefficient de Gini
est une échelle de 0 & 1 ou le score de "0" correspond a une égalité parfaite de la distribution des richesses (tout le
monde a le méme revenu) et le score de "1" représente une inégalité parfaite (une personne a tout le revenu et les
autres n’ont rien). Eeyou Istchee obtient un score modérément inégalitaire de 0,39 pour le revenu marchand. Ce
résultat est comparable a celui des Jamésiens (0,40) et meilleur que celui du Québec (0,46). L’inégalité réelle est
plus faible si I’on consideére le revenu apres impét, I’indice de Gini pour les Cris et les Jamésiens restant
comparable (0,25) et inférieur a celui du reste du Québec (0,28). Les habitudes de don et de partage dans les
communautés cries contribuent a la redistribution de la richesse et a la satisfaction des besoins, au-dela de
I’économie formelle. Cela signifie que le partage des richesses est relativement bon au sein d’Eeyou Istchee, mais
que des efforts supplémentaires sont nécessaires pour s’assurer qu’aucune famille n’est laissée pour compte a
mesure que I’économie crie se développe et produit davantage de richesses.

Dynamique démographique

La croissance démographique dans les communautés d’Eeyou Istchee est principalement attribuable a la natalité.
Entre 2016 et 2021, entre 1 700 et 1 800 naissances* ont été enregistrées dans les communautés cries, soit 361 par
année en moyenne. Cela représente 9 % de la population en 2021. Au cours de la méme période, plus de 400
personnes sont décédées (81 par an), soit un accroissement naturel annuel (naissances moins déces) de 279
personnes en moyenne. Le nombre de migrants (personnes qui s’installent dans une communauté crie®), soit 1
850 personnes en provenance du Canada entre 2016 et 2021, est comparable au nombre de naissances. De ces
migrants, prés du tiers se déplace d’une communauté a une autre au sein d’Eeyou Istchee (109 par année), tandis
que les autres (1 305 sur 5 ans ou 261 par année) proviennent principalement d’ailleurs au Québec. Etant donné
que le nombre de migrants sortants (1 355 sur 5 ans), c¢’est-a-dire ceux qui quittent Eeyou Istchee pour aller vivre
ailleurs, principalement au Québec, est similaire a celui des arrivants, le facteur de migration nette est trés
marginal. Néanmoins, le phénoméne migratoire est aussi important que la natalité dans la démographie future et
doit donc étre pris en compte. Comme les migrations s’expliquent en grande partie par I’attrait économique ou les
motifs familiaux/personnels, le développement économique et la qualité de vie sont des objectifs que les
communautés et les pouvoirs publics doivent poursuivre.

Sur une période plus longue (2007-2022), les principes démographiques fondamentaux se sont maintenus, a
savoir une natalité intense, une faible mortalité et un équilibre migratoire avec des fluctuations. Au fil du temps,
avec le vieillissement progressif de la population, la natalité et le nombre de naissances ont diminué (bien que
fluctuant depuis 2015) tandis que la mortalité et le nombre de décés ont augmenté, entrainant une baisse a long
terme de la croissance naturelle, qui est passée de +381 personnes en 2007 & +266 personnes en 2022. Le
processus migratoire s’est généralement traduit par une diminution annuelle de -0 & -100 personnes (-26 en
moyenne).

Cette dynamique démographique est trés différente de celle des communautés jamésiennes. En Jamésie, la
population plus agée se traduit par une natalité plus faible (environ 150 naissances par année, légérement
décroissante avec le temps) et une mortalité plus élevée (environ 50 par année, Iégérement croissante avec le
temps) et donc un accroissement naturel faible et décroissant. Comme la population vit dans ces communautés
pour des raisons professionnelles, les éléments migratoires ont plus d’impact. Ainsi, chaque année en moyenne,
500 a 600 personnes viennent s’installer dans les communautés jamésiennes, tandis que 700 a 800 personnes les
quittent. Le résultat global est une diminution moyenne de la population jamésienne de 120 a 133 personnes
chaque année.

4 Le recensement de StatCan (2021) dénombre 1 710 personnes agées de 0 a 4 ans, ce qui correspond aux naissances nettes
(bébés toujours en vie aprés cing ans) entre juin 2016 et juin 2021. Il y a eu 1 804 naissances brutes cumulées (bébés nés
incluant ceux qui sont décédés au cours de la période de cing ans) entre janvier 2016 et janvier 2021, selon I'lISQ (2023a).

5 Sont exclues les personnes qui se déplacent au sein d'une méme communauté.
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Tableau 3-4 Composantes de la croissance démographique, Eeyou Istchee et Jamésie, 2016-2021

Période de 5 ans Moyenne annuelle
2016-2021
Eeyou Istchee Jamésie Eeyou Istchee Jamésie
Naissances 1,804 749 361 150
Déces 407 511 81 102
Croissance naturelle 1,397 238 279 48
Arrivants 1,305 2,637 261 527
Migrants sortants 1,355 3,539 271 708
Migration nette -50 -902 -10 -180
Croissance totale 1,347 -664 269 -133
Arrivants nationaux* 1,850 370
Migrants régionaux 545 . 109
% régional 29 % 29 %
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Composantes de |2 croissance démographique, Eeyou Istchee, 2007-2022 Composantes de la croissance démographique, Jameésie, 2007-2022

Note : Naissances et décés sur une année civile (01-01 a 12-31), migration sur I’année chevauchante (ex. 2007 = 2006-2007). Période de 1’année
de recensement de juin a juin. Migration interne (nationale) uniquement. Entrants et sortants vers et depuis Eeyou Istchee ou la Jamésie dans son
ensemble. Les arrivants nationaux comprennent les migrants régionaux, ¢’est-a-dire les personnes qui ont déménagé d’une communauté a une autre
communauté au sein de la méme TE (par exemple au sein d’Eeyou Istchee).

Source : Compilation a partir de ISQ (2023a, b).

Figure 3-4 Croissance naturelle et migration, Eeyou Istchee et Jamésie, 2007-2022
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3.4.2 SANTE

Au niveau régional, les données disponibles les plus récentes proviennent du rapport des départements de santé
publique du CCSSSBJ (2016). Bien que désuet, ce portrait est utile pour identifier les écarts entre Eeyou Istchee et
le Québec.

En général, les indicateurs de santé de la population d’Eeyou Istchee démontrent des différences importantes par
rapport au reste du Québec. Au cours de la période 2009-2013, I’espérance de vie était de 77,6 ans,
comparativement a 82,4 ans au Québec, soit une différence significative de 4,8 ans ou -6 %. En 2015, les taux
d’hospitalisation dans les communautés cries étaient supérieurs de 18 % a ceux du Québec. Cependant, ces taux
varient grandement d’une communauté a I’autre, le taux de Chisasibi étant d’environ 40 % supérieur au taux
québécois et celui de Waskaganish de pres de la moitié du taux québécois. Entre 2012 et 2015, 51 hospitalisations
sont survenues en raison d’accidents de transport, soit 8 % de toutes les hospitalisations au cours de cette période. Le
tableau 3-5 résume I’écart entre les principaux indicateurs de santé d’Eeyou Istchee et ceux du Québec.

Tableau 3-5 Indicateurs de santé, Eeyou Istchee vs I’ensemble de la population québécoise

Indicateur ‘ Ecart El vs Québec Année
Espérance de vie -6 % 2009-2013
Taux d’hospitalisation +18 % 2015
Taux de mortalité (par blessure) +75 % 2011
Diabéete (meéres) 7x supérieur 2015
Infections sexuellement transmissibles 6x to 9x supérieur 2013

Source : Compilation a partir du CCSSSBJ (2016).

La contamination par le plomb provient principalement des munitions (chasse), qui se retrouvent dans les produits
alimentaires.

En 2011, comparativement au reste du Québec, le taux de mortalité moyen a la suite d’une blessure a Eeyou Istchee
était 2 fois plus élevé chez les hommes et 1,5 fois plus élevé chez les femmes. Le cancer est la principale cause de
déces, avec 15 % de I’ensemble des déces & Eeyou Istchee. Le diabéte est un probléme grave et de plus en plus
répandu. En 2014, 25 % des personnes agées de plus de 20 ans souffraient de diabéte, contre 7 % en 1993. En 2015,
les meres d’Eeyou Istchee ont été hospitalisées 7,1 fois plus souvent que les meres du reste du Québec pour des
problemes liés au diabéte. Les taux d’obésité sont tres élevés et en croissance, passant de 39 % en 1991 a 70 % en
2009. Eeyou Istchee a le troisieme taux le plus élevé de décés évitables parmi les régions du Québec, apres le
Nunavik et la Jamésie®. La santé dentaire demeure un défi important & Eeyou Istchee, avec une prévalence élevée de
caries dentaires chez les enfants et un besoin important de traitements urgents. Néanmoins, la couverture des
dentistes par habitant (couverte par la CCSSSBJ) est plus élevée a Eeyou Istchee que dans d’autres régions du
Québec, notamment a Montréal.

L’insécurité alimentaire est un probléme persistant, étant donné le cot des produits alimentaires. Par exemple, un
panier d’épicerie de base codte 44 % de plus qu’a Montréal (+44 % en 2015). L accés physique a des produits
alimentaires sains varie d’une communauté crie a I’autre. L’acces irrégulier a des produits alimentaires nutritifs
provenant du territoire est un autre facteur déterminant de I’insécurité alimentaire dans les ménages cris. La question
de I’acces a un logement adéquat représente la principale préoccupation des personnes aux prises avec des
problémes de suicide, de toxicomanie, de santé mentale et autres. Les logements surpeuplés (définis comme ayant
moins de chambres que de membres du ménage) demeurent fréquents dans les communautés cries (15 % en 2021),
malgré une amélioration (le taux était de 20 % en 2011), bien qu’ils demeurent plus élevés que le taux des Premiéres
Nations du Québec.

6 La région de santé Terres-Cries-de-la-Baie-James correspond & Eeyou Istchee et la région de santé Nord-du-Québec correspond
a la Jamésie.
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Le CCSSSBJ prévoit la construction du Centre hospitalier régional d’Eeyou Istchee (CHREI) a Chisasibi. Ce vaste
batiment de 23 315 m2, qui devrait ouvrir ses portes en 2026, permettra aux habitants du territoire de ne plus avoir a
se faire soigner a I’extérieur de la région. A la fois hopital et centre de santé communautaire, le futur CHREI
regroupera divers services dans trois secteurs clés afin de promouvoir la santé et le bien-étre (Miyupimaatisiiun) de
la population desservie. Ces secteurs englobent les soins hospitaliers, y compris les activités ambulatoires, les
services diagnostiques et thérapeutiques, I’hospitalisation et le soutien clinique et administratif ; la prévention et les
services sociaux, y compris le Centre Miyupimaatisiiun de la communauté de Chisasibi, les soins dentaires et les
services de protection de la jeunesse. L’hdpital devrait accueillir plus de patients cris venant des autres
communautés cries, les transportant principalement par la route, et éviter qu’ils doivent se rendre & Montréal. Au
moment de la rédaction de ce rapport, il n’y a pas de données sur I’impact potentiel de I’augmentation de la
circulation routiére due a I’hdpital. De toute évidence, la sécurité routiére constituera une préoccupation importante
si aucun changement n’est apporté au réseau actuel a la lumiére de I’augmentation du trafic de marchandises le long
des routes principales.

3.5 OPPORTUNITES ECONOMIQUES

3.5.1 PORTRAIT ACTUEL DE L’ECONOMIQUE AUTOCHTONE

Les informations présentées dans cette section contextualisent nos analyses en fournissant quelques caractéristiques
clés de I’économie autochtone provinciale. Les données analysées proviennent de la Commission de développement
économique des Premiéres Nations du Québec et du Labrador (CDEPNQL, 2024) dont le mandat est de soutenir les
représentants et les agents de développement économique des Premiéres Nations au Québec et au Labrador. Notons
que les Cris d’Eeyou Istchee, I’une des onze nations autochtones reconnues au Québec, avec une population globale
de 20 016 en 2021, représentent 9,8 % de la population autochtone provinciale.

Selon le recensement 2001-2021 de StatsCan, 205 010 Autochtones résident au Québec, soit 2,5 % de la population.
La plupart de la population autochtone a déclaré une seule identité autochtone, soit celle des Premiéres nations, des
Meétis ou des Inuits. Parmi la population autochtone du Québec, 56,9 % (116 555) sont des membres des Premiéres
nations, 29,8 % (61 015) sont des Métis et 7,7 % (15 800) sont des Inuits. Au sein de la population des Premiéres
nations, 53,0 % (61 810) avaient le statut d’Indien inscrit ou d’Indien des traités, tel que défini par la Loi sur les
Indiens. Les autres 47,0 % (54 745) de la population des Premiéres Nations n’avaient pas le statut d’Indien inscrit ou
d’Indien des traites.

Bien que chaque Premiere Nation ait une identité et une culture qui lui soit propre, il existe toutefois des éléments
communs entre toutes :

— Lapopulation est jeune. Les enfants agés de 14 ans et moins représentaient 21,0 % de la population autochtone
totale, alors que les enfants non autochtones agés de 14 ans et moins représentaient 16,6 % de la population non
autochtone.

— Lagouvernance du conseil de bande a de nombreux mandats, notamment dans les domaines de la santé, de
I’éducation et du développement économique.

— Laprévalence de valeurs culturelles fortes autour de I’attachement et de la préservation de leur territoire, de leur
culture et de leur communauté.

— llestindispensable de remédier a d’importantes inégalités sociales et économiques historiques.

En tant qu’acteurs du développement économique, les Autochtones sont a la fois consommateurs et producteurs. Le
manque global de données et la fluctuation constante du statut des entreprises compliquent I’établissement et le
maintien d’un portrait statistique clair et a jour. Néanmoins, les données de la CDEPNQL de 2015 permettent de
brosser un portrait d’ensemble jugé fidele a la situation actuelle :

— Environ 1 000 a 1 500 entreprises actives;
— La plupart sont des petites entreprises de moins de 10 employés et se concentrent sur les marchés locaux;
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— Elles couvrent une multitude de secteurs, notamment :

o Tourisme
«  Energies renouvelables
o Péche

«  Construction
e  Sylviculture
— Divers modéles de développement économique :
o Propriété communautaire (propriété collective ou publique)
«  Entreprenariat privé (généralement moins répandu)
e Hybride communautaire-privé

Avec un produit intérieur brut (PIB) de 5,4 milliards de dollars en 2019, le poids de I’économie autochtone équivaut
a 1,26 % du PIB du Québec en 2019 (425 milliards de dollars), alors qu’elle représente 2,5 % de la population. Les
principaux employeurs sont généralement le secteur public : bureaux du conseil de bande, éducation, santé et
services sociaux. Le secteur prive emploie un pourcentage beaucoup plus faible de la main-d’ceuvre que dans le
reste du Québec. Les principaux obstacles a la croissance économique des Autochtones sont le cadre juridique (loi
sur les Indiens), qui limite considérablement I’accés aux capitaux, la faible capacité de la main-d’ccuvre, des
entrepreneurs et de la formation, les opportunités d’affaires réduites et I’intégration moindre dans les économies
régionales. La pénurie de logements constitue également un obstacle important & la croissance économique. D’une
maniére générale, les chiffres économiques des communautés cries tendent a étre meilleurs que ceux des autres
groupes autochtones, mais continuent d’étre inférieurs a ceux du reste du Québec, souvent pour les mémes raisons
que celles citées plus haut.

3.5.2 DIVERSIFICATION

L’étude de marché de LGA (VEI-WSP, 2023) présente une analyse détaillée des différents secteurs économiques
d’EIBJ. En voici quelques rappels et compléments.

3.5.2.1 INDUSTRIE DU BOIS

Les communautés cries impliquées dans I’industrie du bois sont Waswanipi, Mistissini et Oujé-Bougoumou, et dans
une moindre mesure Waskaganish et Nemaska, cumulant une centaine d’emplois. 1l est a noter que la limite de la
forét commerciale ne s’étend pas plus au nord des territoires traditionnels de ces communautés. Les principaux
employeurs régionaux du secteur forestier dans I’EIBJ, soit Chantiers Chibougamau (incluant Nordic Kraft), Eacom
(Interfor), Barrette-Chapais (incluant Granule 777), Résolu (Comtois), Nexolia, comptent ensemble environ 1 400
emplois.

La possibilité annuelle totale de coupe sur les terres de catégorie I est de 80 000 m® (Desfor, 2014) et de 1,2 million
md sur les terres de catégorie 11 a EIBJ. Sur les terres de catégorie 11, 350 000 m® sont réservés aux Cris selon la Paix
des Braves. Au total, la possibilité de coupe pour les communautés cries est d’environ 430 000 m?.

La scierie Cree Lumber de Waswanipi a br(lé en janvier 2024, prés d’un an apreés sa réouverture. Des dommages
importants a la scierie ont été observés et confirmés. Au moment de la rédaction du présent document, on ignore si
la scierie sera reconstruite. La scierie employait 15 personnes, bien qu’elle ait prévu d’augmenter ses activités
jusqu’a 30 employés. 1l est possible de récolter 95 000 m?® de bois d’ceuvre pour répondre a la demande régionale en
matiére de logement, soit 5 250 logements au cours des 15 prochaines années (Cree Lumber, 2023). La production
est également orientée vers le marché extérieur, en Amérique du Nord. La croissance potentielle de la nouvelle
scierie dépendra des niveaux de récolte futurs qui n’ont pas encore été finalisés. Néanmoins, si la production
augmente, il faudra trouver un équilibre avec les utilisateurs du territoire qui estiment souvent que les taux de coupe
sont déja trop éleves.

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 49



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

Les feux de forét de la Baie James de 2023 ont eu un impact majeur sur les ressources et le secteur forestier. La
masse forestiére totale briilée au Québec s’élevait a 4,7 millions d’hectares, ce qui fait du secteur forestier québécois
le plus durement touché au Canada. Des chercheurs de I’Université du Québec a Chicoutimi estiment qu’environ
300 000 hectares de foréts brilées dans la zone intensive du Québec pourraient ne pas pouvoir se régénérer. Cela
représente environ 37 % des 820 000 hectares de forét commerciale perdus. La régénération devient un probléme
lorsque les incendies ravagent des foréts de coniféres de moins de 60 ans. Ces arbres ne sont pas assez matures pour
produire suffisamment de graines pour que de nouveaux arbres puissent germer aprés un incendie. Compte tenu du
rythme actuel de plantation des arbres, les chercheurs estiment qu’il faudra au moins six ans pour reboiser les
régions incendiées de la zone intensive. Le Conseil de I’industrie forestiére du Québec (CIFQ) a établi une
estimation préliminaire qui situe les pertes nettes dues aux incendies entre 10,5 et 13,5 milliards de dollars
(Desjardins, 2023). Selon une étude de Ressources naturelles Canada (RNCan), les changements climatiques
alimentent davantage de feux de forét et menacent d’augmenter la superficie annuelle briilée, car des conditions plus
seéches et plus chaudes favoriseront des incendies de forét plus fréquents. La saison des feux de forét durera
également plus longtemps qu’auparavant et la superficie annuelle briilée devrait doubler dans la plupart des régions.

3.5.2.2 EXPLOITATION MINIERE

Depuis la fermeture des mines de Glencore et de Renard, I’activité régionale d’extraction miniére s’est récemment
ralentie. Entre-temps, plusieurs projets miniers sont en cours. Les principaux projets sont énumérés dans le

tableau 3-6 pour le lithium et dans le tableau 3-7 pour I’or et le cuivre. L activité miniére devrait donc étre
importante au cours des 20 a 30 prochaines années, créant environ 2 200 emplois directs (sur le site de la mine) et
indirects (fournisseurs et transport) si tous ces projets se concrétisent. A titre de comparaison, il y avait 17 711
emplois miniers (exploration, construction ou exploitation) au Québec a la fin de 2022. L’emploi créé pendant la
construction est également important, bien que la durée des travaux ne dépasse généralement pas deux ans pour les
mines. Nemaska, Eastmain et Oujé-Bougoumou sont particulierement proches de ces sites miniers et pourraient en

bénéficier alors que leur territoire sera davantage touché par les opérations miniéres.

Tableau 3-6  Projets d’exploitation miniére du lithium, EIBJ
Date de Emplois en Emplois ETP .
. " Années
Communauté démarrage phase de en phase d o
s . . o exploitation
prévue construction d’exploitation
Moblan - 250¢ 200 ¢ 15¢
Rose Eastmain 2024 300 280 17
James Bay Eastmain 2027 280 ¢ 250 19
Wabouchi Nemaska 2023 250 ¢ 200 26
Tota}l emplois / 1080 930 19
durée moyenne

Sources : site web des sociétés miniéres, VEI-WSP (2023)
e : Mesures estimées sans données provenant d’'une EEP ou d’une EF.

Tableau 3-7  Projets de mines d’or et de cuivre, EIBJ
principale arrag p . N pnase d’exploitation
prévue construction d’exploitation
Windfall Or 2024 ¢ 500 400 8
Troilus Gold Or 2025 ¢ 250 ¢ 300¢© 22
Doré Copper Cuivre 2026 150 ¢© 321 10
Qc Copper and Gold Cuivre 2028 250 ¢ 250 ¢ 15¢
Moyenne/ Total
emplois 1150 1271 14
Sources : site web des sociétés miniéres, VEI-WSP (2023)
e : Mesures estimées sans données provenant d’'une EEP ou d’une EF.
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Une étude réalisée par le Comité sectoriel de main-d’ceuvre de I’industrie des mines (CSMO, 2023) et I’ Institut des
mines du Québec (IMQ) a prévu I’emploi dans le Nord-du-Québec jusqu’en 2033, en se basant sur trois variables :
les prévisions d’ouvertures et de fermetures de mines; les prévisions de besoins en main-d’ceuvre pour les phases
d’exploration et de développement; et le taux de remplacement de la main-d’ceuvre (13,3 %). Parmi les professions,
on estime que 56 % des emplois sont liés a la formation professionnelle, 19 % a la formation collégiale et 14 % a la
formation universitaire. D’apres cette étude, 4 000 emplois devraient étre disponibles dans I’EIBJ, dont 89 %
proviendront du renouvellement de la main-d’ceuvre et 12 % de nouveaux besoins.

Cette étude se limite aux données publiquement disponibles et aux projets considérés comme ayant un potentiel
économique. Plusieurs facteurs de risque interviennent, tels que I’acceptabilité sociale, le prix des minerais, les codts
d’investissement, la disponibilité des infrastructures, etc.

Le lithium est commercialisé sous différentes formes chimiques telles que le carbonate de lithium, I’hydroxyde de
lithium et le concentré de spodumeéne (spodumene). Sur le territoire de la Baie-James, le lithium se trouve dans des
pegmatites de roche dure, un minéral contenant du lithium connu sous le nom de spodumene. L’ Amérique latine
fournit principalement des extraits de lithium en saumure VC (2024). Le lithium de roche dure est environ deux fois
moins cher que I’extraction par saumure, mais la roche dure est trois fois plus gourmande en carbone que la
saumure. Le lithium est utilisé a 80 % pour les batteries des véhicules électriques. La Chine détient 60 % de I’offre
mondiale de lithium raffiné (FR, 2024). Les médias et les rapports spécialisés soulignent que les ventes de véhicules
électriques devraient augmenter dans le monde entier.

Le marché du lithium a atteint un cycle de stabilisation des prix aprés deux années "euphoriques"” (augmentation
spéculative), comme le montre la figure 3-5. En février 2024, I’hydroxyde de lithium se négocie a environ

13 000 $USD/t et Goldman Sachs estime que ce prix devrait rester stable tout au long de I’année. Actuellement, le
prix du lithium est en contango, ce qui signifie que le prix a terme du lithium (une matiére premiére) est plus élevé
que le prix au comptant (prix de livraison immédiate). Etant donné le caractére cyclique et spéculatif du niveau de
prix du lithium, il est certain que la situation actuelle changera et il reste a savoir quand, dans quelle direction et
comment cela affectera les projets d’extraction de lithium de I’EIBJ. (GS, 2024).

Figure 12 : _et voir une baisse substantielle par rapport aux
contrats a terme qui restent en contango
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Source: Goldman Sachs

Figure 3-5 Prix de I’hydroxyde de lithium, 2021-2024
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On compte deux projets de vanadium et de minerai de fer, Mont-Sorcier et Blackrock Metals, situés sur des
concessions voisines, a moins de 40 km a I’est de Chibougamau. Ces projets en sont a un stade plus controversé,
mais la construction devrait débuter en 2024.

La construction et I’extraction miniére créent des tensions avec les activités du territoire. Si I’empreinte des mines
elles-mémes est plus petite que celle des exploitations forestieres, les opérations minieres créent souvent une
empreinte plus importante que les exploitations forestiéres. Cela tient, par exemple, au transport des minerais, a la
contamination résiduelle de I’environnement et a d’autres impacts durables sur la région.

3.5.2.3 TOURISME

La région d’EIBJ présente un large éventail d’attractions destinées a la population locale et aux visiteurs extérieurs.
Parmi les attraits les plus remarquables, mentionnons I’ Institut culturel cri - Aanischaaukamikw (ICC-A) a Oujé-
Bougoumou, les barrages hydroélectriques LG1 et LG2 dans les régions de Chisasibi et de Radisson, ainsi que
diverses offres uniques dans les communautés, comme les sites historiques cris de Chisasibi, les aventures en canot
de Wemindji et le village culturel de Waswanipi. Les attractions touristiques jamésiennes, dont les Hélicoptéres
canadiens et le Planétarium Quasar, contribuent a I’attrait de la région. Les projets en cours, comme I’étude de
faisabilité du Géoparc mondial de I’'UNESCO, soulignent I’engagement en faveur du développement du tourisme
durable.

Les perspectives du tourisme dans EIBJ sont prometteuses, en raison de I’amélioration des infrastructures de
transport, des efforts de collaboration entre les communautés cries et les villes jamésiennes, du libre accés au
territoire, de I’intérét croissant des décideurs locaux et régionaux, et du soutien financier accordé aux projets
touristiques. Bien que les installations d’accueil de chaque communauté puissent soutenir les services touristiques, la
région est confrontée a des défis, notamment des codts de transport élevés, des problémes de sécurité et de mobilité,
des conflits d’utilisation du territoire et un réseau de télécommunications déficient. Il est essentiel de résoudre ces
problémes, notamment en améliorant les routes d’accés aux communautés et en mettant en ccuvre des projets de
transport, comme le soulignent les études LGA, pour améliorer I’accessibilité et élargir I’attrait pour un public
diversifié.

En plus du paysage touristique, il existe une collaboration positive entre COTA et Tourisme Baie-James (TBJ), avec
une stratégie actuelle axée sur trois péles : intérieur, cotier et RBD. Des projets pour une nouvelle stratégie pour
2025-2030 sont en cours, mais des défis persistent en ce qui concerne les piliers touristiques identifiés, les
problemes d’acces et les dépenses de marketing. En outre, I’état actuel des routes d’acces et leur sécurité entravent
le développement du tourisme, ce qui s’ajoute a d’autres obstacles au tourisme, tels que les billets d’avion co(teux,
la mobilité compliquée, les endroits isolés avec des services insuffisants et des ressources limitées en matiere
d’intervention d’urgence. Il est essentiel de relever ces défis pour rendre la région plus attrayante pour les touristes.

Les activités touristiques peuvent créer des conflits liés a I’utilisation du territoire ou a la culture crie. Il peut en
résulter des conflits plus directs sur les ressources, par exemple avec les pourvoyeurs, surtout si le nombre de
touristes est excessif. Certains craignent que le tourisme contribue a la marchandisation de la culture crie. Le
développement du potentiel touristique doit donc étre planifié conjointement entre COTA, TBJ et les utilisateurs du
territoire. Une telle collaboration devrait permettre de trouver un équilibre entre le développement économique et la
préservation du territoire et de la culture.

3.5.3 ENTREPRENARIAT
3.5.3.1 FORCES ET FAIBLESSES

Les entreprises cries se sont développées depuis la CBINQ, d’abord sous forme d’entreprises corporatives sous
I’égide des autorités régionales cries, notamment Creeco et ses filiales (CCDC, Air Creebec, Valpiro, ADC, EERP)
et Petronor, puis sous I’égide des autorités communautaires cries, par exemple Tawich a Wemindji et Stajune a
Eastmain. Ces entreprises sont actives dans le transport, la construction et le soutien aux grandes industries.
Plusieurs d’entre elles sont ou ont commencé a étre des partenariats avec des entreprises externes ayant |’expertise
requise pour opérer dans leur secteur respectif. De nouvelles entreprises continuent d’émerger, par exemple les
services miniers a Nemaska et la formation a Oujé-Bougoumou.
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L’entreprenariat collectif cri a permis de développer les capacités organisationnelles et les compétences des
ressources humaines dans des activités économiques spécifiques. L approche de partenariat pour les grandes
entreprises a été trés positive a cet égard. Néanmoins, dans certains cas, une part importante de I’impact économique
reste pour les travailleurs du partenaire externe, ce qui limite les possibilités de formation pour les travailleurs cris.
De plus, dans le secteur de la construction, plus particulierement les grands contrats de travaux civils, la demande
dépend souvent de la présence de grands projets sur le territoire, ce qui peut étre trés cyclique.

Au sein des communautés, les individus créent et gerent de petites entreprises destinées principalement aux marchés
locaux, notamment dans les domaines de la vente au détail, des services et de la construction. Cette forme
d’entreprenariat reste limitée. L un des principaux problémes est la difficulté de lever des fonds ou d’obtenir un
financement suffisant pour démarrer une entreprise. Sur les terres de catégorie 1, il est difficile pour les
entrepreneurs cris d’obtenir des capitaux suffisants auprés du systéme bancaire traditionnel, qui exige des garanties
sur les préts. Ce probléme est commun a toutes les communautés des Premiéres Nations du Québec et du Canada.

En outre, les nouvelles entreprises nécessitent souvent I’approbation des administrations locales, ce qui peut
constituer une barriére supplémentaire a I’entrée pour les nouveaux entrepreneurs. Bien que les ADE de chaque
communauté aient une bonne connaissance de I’environnement local des entreprises, ils insistent souvent sur le fait
que les autorités locales et régionales ne devraient pas retarder le développement des entreprises.

De nombreux programmes d’aide technique et financiére ont été mis en place au niveau régional et communautaire
pour les entrepreneurs locaux (section 3.5.3.3). Néanmoins, les ADE déclarent que des outils supplémentaires et
plus diversifiés sont nécessaires pour soutenir les petites entreprises. Souvent, les projets d’entreprise ne sont pas
mis en ceuvre, restant au stade de 1’idée ou du plan d’affaires. La dépendance historique et les valeurs fortes basées
sur I’action collective peuvent freiner I’émergence d’individus dotés d’un esprit et d’une capacité d’entreprise.

3.5.3.2 STRUCTURE JURIDIQUE

Le tableau 3-8 (ICD 2023a) résume la répartition des entreprises cries en fonction de leur structure juridique. Il est &
noter que cette liste n’est pas exhaustive, mais que les proportions présentées reflétent la réalité actuelle. La plupart
des entreprises cries sont des entreprises individuelles (34 %) ou des sociétés (28 %). Le partenariat est la structure
juridique de 11 % des entreprises. 1l n’y a que peu d’organismes a but non lucratif et de coopératives. 1l est & noter
que la structure de I’entreprise est inconnue pour 23 % des entreprises. On peut supposer qu’il s’agit pour la plupart
de trés petites entreprises et donc d’entreprises individuelles.

Tableau 3-8  Structure juridique des entreprises, par communauté, Eeyou Istchee, 2023

Communauté iﬁg;\%ﬁ:ﬁe Société Partenariat Non lucratif ~Coopérative  Inconnu Total
Whapmagoostui 10 6 2 0 0 2 20
Chisasibi 18 13 8 3 1 24 67
Wemindiji 5 6 2 1 0 0 14
Eastmain 6 10 0 1 0 1 18
Waskaganish 12 14 14 0 0 2 42
Nemaska 16 10 4 1 1 12 44
Mistissini 32 19 2 0 65
Oujé-Bougoumou 8 16 4 0 37
Waswanipi 13 5 2 1 0 29 50
Total 120 99 41 13 2 82 357

(%) 34 % 28 % 11 % 4% 1% 23 % 100 %
Source : Compilation & partir du DCI (2023a).
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3.5.3.3 SOUTIEN AUX ENTREPRENEURS

Niska est une coopérative de conseil en développement local, régional et organisationnel qui, en collaboration avec
la CWEIA, a réalisé une étude sur le systeme de soutien a I’entrepreneuriat a Eeyou Istchee (Niska, 2020). Voici un
résumé de cette étude. Notez que cette étude refléte la situation en 2018 et que les choses peuvent avoir changé
depuis.

Il existe davantage d’entités de soutien a I’entreprenariat au niveau régional. Cree Regional Enterprises Company
(CreeCo), une société de portefeuille pour les investissements réalisés par la Nation crie du Québec, dispose du
Community Fund, qui offre un financement maximum de 50 000 dollars destiné aux entreprises privées en phase de
démarrage. Le DCA (connu au moment de I’étude sous le nom de Développement des Ressources Humaines Cries)
offre des services en matiére de développement des compétences, d’emploi et de développement de la carriére. Il
propose des programmes communautaires qui financent la formation professionnelle en établissement, la formation
en cours d’emploi, les frais de formation, les allocations de formation et les frais de déplacement. Le DCA peut
également financer les salaires des employés d’entreprise a concurrence de 50 % au cours de la premiére année, avec
une diminution par la suite.

Le DCI du GNC propose un soutien financier et technique aux entrepreneurs. Le premier est offert par le seul
programme de subvention au niveau régional, le Fonds d’aide aux entrepreneurs cris. Ce fonds fournit un
financement et un soutien professionnel et technique aux petites et moyennes entreprises. Le financement est fourni
pour les projets de petite économie durable et coopérative, la création de nouvelles entreprises et I’expansion et la
consolidation des entreprises existantes. La subvention correspond au moindre des deux montants suivants : 40 % du
colt du projet ou 100 000 dollars maximum.

Le Conseil des jeunes de la Nation crie (CINC), en partenariat avec le DCI, propose le Fonds d’opportunités de
micro-subventions, qui permet aux jeunes Cris de tester et de réaliser des projets d’entreprise grace a des micro-
subventions pouvant aller jusqu’a 5 000 dollars. Le Cree Social Economy Regional Table est une table
d’intervenants qui a été créée pour soutenir I’économie sociale. Elle peut financer des projets d’économie sociale par
le biais de trois fonds. CWEIA ne fournit pas de financement direct, mais soutient les femmes entrepreneurs cries et
I’économie sociale par le biais de trois orientations : 1) promouvoir et soutenir les femmes entrepreneurs
individuelles, 2) favoriser la naissance d’entreprises collectives de femmes, et 3) développer des initiatives
d’économie sociale pour le développement de la communauté.

Le Groupe économique Eeyou (EEG) fournit des services professionnels aux entreprises ainsi que des financements
par le biais de deux programmes principaux, le Fonds d’investissement EEG et le Programme de stratégie pour la
jeunesse. Le conseil d’administration du EEG est composé des ADE (et du directeur général pour Chisasibi).

Bien qu’il existe des possibilités de financement, de nombreux problémes persistent. Tout d’abord, la plupart des
programmes de financement ne soutiennent pas les microprojets, ce qui est particulierement important pour les
femmes entrepreneurs ou d’autres personnes qui souhaitent créer une activité secondaire ou démarrer
progressivement leur entreprise. Deuxiémement, la plupart des programmes exigent généralement un apport en
fonds propres de 5 & 10 % pour I’obtention d’un prét, ce qui est souvent plus élevé que les fonds que certaines
personnes sont en mesure de générer. Enfin, la diversité des programmes de financement peut étre source de
confusion et représenter une charge administrative pour les jeunes entreprises qui doivent soumettre plusieurs
demandes, méme si les exigences d’une structure de financement & I’autre sont trés similaires. Les ADE sont
souvent chargés d’aider les entrepreneurs locaux, mais il y a souvent trop de défis a relever pour une seule personne.

3.5.3.4 IMPACTS DES INFRASTRUCTURES PROPOSEES PAR LGA

Les infrastructures proposées par LGA permettront aux entreprises cries ou aux nouveaux entrepreneurs de
bénéficier des opportunités d’affaires de trois manieres :

— Obtenir des contrats ou diriger la construction, I’entretien et I’exploitation des infrastructures de transport
proposées par LGA (sujet de la section 3.5.4).

— Obtenir des contrats des industries du bois et des mines qui utiliseraient les infrastructures de transport
proposées par la LGA et seraient donc plus efficaces, modifieraient leur processus logistique ou augmenteraient
leur production.
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— Elargir ou créer de nouvelles activités économiques favorisées par un meilleur accés aux autres communautés
cries, aux sites d’emploi et aux marchés extérieurs.

Le développement de projets miniers et du secteur forestier dans la zone d’étude servirait de levier aux
communautés cries pour créer de nouvelles opportunités commerciales en améliorant la chaine d’approvisionnement
locale. Les entreprises de transport doivent généralement trouver de nouvelles stratégies pour réduire les colts de
transport. Lorsque des projets sont développés, ces entreprises profiteraient de la hausse de la demande de biens et
de services, et pourraient négocier des rabais auprés des grossistes, et facturer les services de transport a des codts
inférieurs.

C’est le cas de la seule RBD, construite dans les années 1970, qui a permis d’améliorer considérablement la chaine
d’approvisionnement locale. En fait, la RBD est vitale pour Air Creebec, qui doit expédier des matériaux d’un
aéroport a I’autre, pour Kepa Transport, qui doit fournir des biens essentiels aux communautés cries et jamésiennes,
pour Pétronor, qui doit fournir du carburant, et maintenant pour HQ, qui doit rénover ses infrastructures.

Les infrastructures proposées par LGA inciteraient plus d’entreprises cries engagées dans le secteur du commerce de
gros a s’installer dans les communautés cries, comme Petronord dont le siege social est situé a Chisasibi. Desservant
déja I’ensemble de la zone d’étude, Petronord est en pleine expansion. Les infrastructures proposées par LGA
aideraient I’entreprise a resserrer les liens avec ses partenaires de la région de I’ Abitibi. D’autre part, Kepa Transport
s’intéresse particulierement a I’amélioration de la route du Nord ainsi qu’au prolongement de la route 167 jusqu’a la
route Transtaiga. Ces routes pourraient mener & une amélioration des chaines d’approvisionnement pour le transport
de marchandises pour les communautés cries et jamésiennes, ainsi que pour les sites forestiers et miniers dont les
activités économiques sont en pleine croissance. De plus, le prolongement de la route jusqu’a Whapmagoostui
modifiera la chaine d’approvisionnement locale de cette communauté, le transport routier étant moins onéreux que

le transport maritime et aérien.

3.5.4 RESULTATS DU MODELE D’'IMPACT SUR LA CREATION D’EMPLOIS (MICE)

Les hypothéses formulées a la section 2.4.3, combinées aux données relatives a I’estimation des co(ts, permettent
d’estimer le nombre total d’emplois et de contrats potentiels, les emplois locaux qui seraient générés pour les
résidents et les contrats qui seraient attribués aux entrepreneurs locaux. Le tableau 3-9 présente les résultats du
MICE présenté plus haut.

Pour la phase de construction, le CAPEX des trois phases de LGA a été estimé a un montant total de 11,4 milliards
de dollars. De ce montant, 60 % (6,8 milliards de dollars) devraient étre directement attribués aux entrepreneurs cris.
Ce montant sera dépensé de 2030 & 2044, ce qui permettrait d’embaucher 2 570 emplois ETP par an pendant 15 ans.
Sur les trois phases du projet, le plus grand nombre d’emplois créés serait celui de la phase | (3 441 emplois ETP par
an) en raison du montant le plus élevé de CAPEX dépensé (3,1 milliards de dollars). Du point de vue de la
communauté, le plus grand nombre d’emplois créés serait pour Chisasibi (715 emplois ETP par année), suivi de
Mistissini (661 emplois ETP par année) et de Waskaganish (434 emplois ETP par année). 1l est a noter que la part de
création d’emplois a été ajustée pour Mistissini et Waskaganish en raison de leur vaste expérience dans ce type de
projet au fil des ans pour HQ.

Tableau 3-9  Résultats de MICE par communauté, période de construction par phase (en emplois ETP/an)

Phase | Phase I Phase Il Movenne annuelle
. 2030-2034 2034-2039 2039-2044 Y Part
Communauté 2030-2044
(Contrats (Contrats (Contrats (Contrats 457.2 M$) (%)
3,061 M%) 2,146 M$) 1,651 M$) !
Whapmagoostui 160 117 92 123 5%
Chisasibi 952 673 520 715 28 %
Wemindiji 242 167 125 178 7%
Eastmain 145 104 81 110 4%
Nemaska 106 78 61 82 3%
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Phase | Phase Il Phase lll Movenne annuelle
Communauté 2030-2034 2034-2039 2039-2044 y2030_20 a4 Part
(Contrats (Contrats (Contrats (Contrats 457.2 M$) (%)
3,061 M$) 2,146 M$) 1,651 M$) .
Waskaganish 582 407 313 434 17 %
Mistissini 888 620 474 661 26 %
Oujé-Bougoumou 101 71 54 75 3%
Waswanipi 265 178 135 193 7%
Total 3441 2413 1 856 2570 100 %

Pour la phase d’exploitation, dés la mise en service des infrastructures de la phase I, 322 emplois ETP seront créés
chaque année pour les Cris, a partir de 2035. Les infrastructures de la phase | étant situées principalement au sud,
Washaw Sibi pourrait fournir jusqu’a 100 emplois ETP. Lorsque I’infrastructure de la phase 11 sera mise en service
en 2040, 284 emplois ETP seront créés. L exploitation des infrastructures de la phase 111 a partir de 2045 ajouterait
183 emplois ETP pour les Cris. Par conséquent, le pic d’emploi devrait atteindre pres de 800 emplois ETP d’ici
2045.

Waskaganish, étant située au milieu de la zone d’étude et ayant démontré sa capacité dans le cadre de projets
antérieurs de HQ, participerait aux trois phases et serait en téte en termes d’emploi (179 emplois ETP par année) et
de contrats pendant les périodes de pointe de 2045 a 2074. D’autre part, bien que Mistissini soit située a I’extréme
est, loin de la plupart des composantes de LGA, sauf le prolongement de la route 167 avec la route Transtaiga, les
compétences et les capacités étendues de la communauté contribueraient & une part importante de I’emploi & partir
de la phase Il, avec 118 emplois ETP en période de pointe. Chisasibi fournirait le plus grand nombre d’emplois
pendant les phases Il et 111, avec 166 emplois ETP. Gréce a la liaison routiere créée par la phase 11, Whapmagoostui
pourrait participer & I’exploitation et & I’entretien des infrastructures de LGA situées au nord.

Tableau 3-10 Résultats de MICE par communauté, période d’exploitation, par phase (en emplois ETP/an)

Communauté Phase | Phase II Phase llI Emploi en_période I?art de I‘emploi en
(2035-2074)  (2040-2074) (2045-2074) de pointe période de pointe (%)

Whapmagoostui 19 16 35 4%

Chisasibi 95 71 166 21 %

Wemindji 28 19 a7 6 %

Eastmain 18 18 2%

Nemaska 28 15 43 5%
Waskaganish 112 40 28 179 22 %

Mistissini 69 49 118 15 %
Oujé-Bougoumou 61 61 8 %

Waswanipi 31 31 4%

Washaw Sibi 100 100 13 %

Total 332 284 183 799 100 %
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3.5.5 VIABILITE A LONG TERME

En combinant les données du MICE pour les phases de construction et d’exploitation, les prévisions d’emploi et le
PIB par habitant pour I’ensemble des neuf communautés cries sont présentés a la figure 3-6. L’échelle de gauche,
allant de 0 a 20 000, présente les prévisions d’emploi, et I’échelle de droite, allant de 20 000 a 50 000 $ par habitant,
présente le PIB cri par habitant.

Comme on peut le constater, I’emploi cri au Québec devrait passer de prés de 9 000 emplois en 2030 a environ

15 000 en 2074, tandis que le niveau de vie progresserait a un rythme plus lent, passant de 24 310 $ a 25 398 $ par
habitant au cours de la méme période. L’impact des infrastructures de LGA est considéré comme significatif, en
particulier pendant la phase de construction des infrastructures de la phase I, qui commence en 2030 et se termine en
2034. En 2032, I’emploi atteindrait son niveau maximal avec 14 000 emplois ETP, soit une augmentation de 56 %
par rapport au statu quo. Puisque tant de travailleurs cris contribueraient au PIB local, le niveau de vie des
communautés augmenterait de 77 % pour atteindre 43 000 $ par habitant en 2032.

Lorsque la construction des infrastructures de la phase Il débutera en 2034, les infrastructures de la phase | seront
mises en service en 2035. Entre 2034 et 2039, les travailleurs et les entrepreneurs cris seraient occupés a la fois par
les travaux de construction et par les travaux d’exploitation et d’entretien (E&E). En raison de la diminution des
dépenses combinées au cours de cette période, I’emploi et le niveau de vie sont tous deux inférieurs a ceux estimeés
pour la période précédente (2030-2035). Une fois les travaux de construction de la phase Il terminés en 2044, le
nombre d’emplois passe a 11 000 en 2045, année ou I’ensemble des infrastructures de LGA seront mises en service.
Ces travaux d’exploitation et d’entretien permettraient de conserver un nombre important d’emplois pour les Cris.
Par conséquent, I’impact de LGA sur I’emploi serait une augmentation de 7,7% par rapport au niveau prévu pour le
scénario sans LGA (10 400 emplois). Le niveau de vie des Cris serait ainsi supérieur de 9,2 % a ce qu’il devrait étre
en I’absence de LGA (26 881 $ contre 24 628 $). En 2074, I’impact de LGA serait encore significatif : augmentation
de 5,4 % du niveau d’emploi et de 6,5 % du niveau de vie. Pour les impacts spécifiques aux communautés, voir les
chapitres consacres a chacune d’entre elles.

Il convient de noter que le PIB prévisionnel n’a pas tenu compte de I’évolution de la productivité du travail ni de
I’évolution de la structure de I’économie crie. 1l s’agit d’une hypothése prudente, car on s’attendait a ce que LGA
rapproche les entreprises et les travailleurs (augmentation de la productivité) et attire de nouveaux investissements
dans les secteurs minier et forestier (changement dans la structure de 1’économie). Ces deux facteurs sont trés
importants car ils ajoutent de la valeur a I’économie crie.
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Résultats du MICE
Emploicri (axe de gauche) et PIB par capita (axe de droite)
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Figure 3-6 Impacts de LGA sur I’économie et le niveau de vie des Cris, 2030-2074
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3.6 ECONOMIE BASEE SUR LE TERRITOIRE

3.6.1 PERSPECTIVE CRIE

Dans la vision du monde des Cris, une économie basée sur le territoire considére I’importance du territoire comme
un atout pour le développement économique, et c’est la raison pour laquelle les droits fonciers sont essentiels, tels

que négociés dans le cadre de la CBJNQ. Cette compréhension de I’économie basée sur le territoire a été présentée
dans le chapitre 28 de la CBINQ :

28.12.3 En général, I’aide fournie aux entrepreneurs cris multiplie, développe et diversifie les possibilités
des Cris de participer au développement économique du Territoire et d’en tirer profit, en particulier dans les
secteurs ou les aptitudes et les ressources des Cris peuvent contribuer a ce développement général tels que
les entreprises de richesses naturelles dont le but est d’exploiter et de protéger les ressources, vivantes et
autres, du Territoire.

A I’époque, une telle disposition s’inscrivait dans le cadre de I’économie basée sur les ressources naturelles, au sens
courant du terme. Elle invitait les Cris a participer a I’économie en fonction de leur connaissance du territoire, alors
que, jusque dans les années 1970, la plupart des Cris ne participaient pas a ces activités baséees sur les ressources
naturelles. Cette compréhension commune de I’économie basée sur le territoire est déja reflétée dans les
opportunités économiques et dans la description de chague communauté dans ce rapport. Cependant, il manque
beaucoup de données sur les opportunités économiques qui permettraient aux utilisateurs cris du territoire de mettre
a profit leur connaissance approfondie du territoire et de son écologie tout en valorisant des activités qui viendront
compléter d’autres formes plus traditionnelles d’utilisation du territoire telles que la chasse, la péche et le piégeage.

De nos jours, outre ce qui est décrit au chapitre 28 de la CBJNQ, I’économie basée sur le territoire comprendrait
également le développement d’opportunités dans des domaines tels que le tourisme culturel, I’écotourisme, les
produits forestiers non ligneux, la gestion durable des ressources, la restauration des sites d’exploration abandonnés
(il y en a plus de 1 000), les sabliéres, les services de réhabilitation et les considérations liées aux changements
climatiques qui étaient absentes a I’époque de la CBINQ.

Pour les Cris, le territoire représente bien plus qu’un atout économique. Comme I’indique I’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE, 2020), le territoire assure la subsistance des générations
actuelles et futures; il est lié aux croyances spirituelles, aux connaissances traditionnelles et aux enseignements; il
est fondamental pour la reproduction ou la continuité culturelle; en outre, les droits fonciers détenus en commun
renforcent I’appartenance a une nation.

Depuis des milliers d’années, les Cris d’Eeyou Istchee, comme beaucoup d’autres nations autochtones, ont
développé une économie de subsistance basée sur ce que I’on appelle aujourd’hui les activités traditionnelles, soit la
chasse, la péche, le piégeage et la cueillette. « Les activités économiques dépendaient de la disponibilité
géographique et saisonniéere des principales sources de nourriture. Ces facteurs ont influencé 1’organisation des
groupes autochtones, notamment la taille et la durée des établissements, la division du travail entre les sexes et
I’interaction avec d’autres groupes » (Trotavo et al., 2011). Cette économie traditionnelle basée sur le territoire était
organisée autour des indoh-hoh itschee, des territoires de chasse familiaux appelés aujourd’hui terrains de trappage,
hérités de la traite des fourrures qui a été pratiquée a Eeyou Istchee entre les années 1930 et le milieu des années
1960 (Awashish, 2018). La facon dont les Cris vivaient du territoire était régie par des principes moraux et des
valeurs culturelles mieux exprimés par les notions cries d’Eeyou Eedouwin (la fagcon eeyou de faire) et d’Eeyou
pimaat-seewun (la fagon eeyou de vivre). Philip Awashish décrit plus précisément ces concepts dans la citation
suivante :

Eeyou Istchee est le fondement de notre identité, de notre gouvernance, de notre histoire, de notre
patrimoine, de notre culture et de notre mode de vie, de notre spiritualité et d’Eeyou Eedouwin (la fagon
dont les Eeyou font les choses). C’est la patrie Eeyou d’hier, d’aujourd’hui et de demain.
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Les valeurs Eeyou constituent les fondements des principes éthiques qui forment la base de la loi Eeyou.
Par conséquent, le droit découle des valeurs et des principes Eeyou. En outre, la culture peut étre définie
simplement comme le mode de vie adopté par les Eeyou. En fait, les Eeyou décrivent la culture Eeyou
comme Eeyou pimaat-seewun (mode de vie Eeyou). En effet, la culture Eeyou est déterminée et fagonnée
par Eeyou Eedouwin et englobe I’ensemble complexe des croyances, valeurs, principes, pratiques,
institutions, attitudes, morales, coutumes, traditions et connaissances des Eeyou. Ces éléments influencent
la détermination du droit Eeyou, qui trouve son origine dans les valeurs et principes politiques,
économiques, spirituels et sociaux conservés, exprimés et énoncés a travers les enseignements des anciens,
les coutumes, les traditions et les pratiques Eeyou (Awashish, 2018).

Cette économie de subsistance basée sur Eeyou Eedouwin et Eeyou pimaat-seewun a créé de fortes intimités
territoriales avec Eeyou Istchee d’abord au sein des familles cries, I’unité collective de référence dédiée a la
transmission des connaissances et a I’expérience spirituelle du monde, puis, aussi, au sein des communautés cries et
de la Nation crie dans son ensemble (Wattez, 2024; Wattez, a paraitre). Ces principes fondamentaux et ces valeurs
culturelles ont été au cceur des transformations de 1’économie crie dans les années 1960 et 1970 qui ont créé une
économie sociale crie (Feit, 2016). lIs ont continué a étre au cceur du mode de vie cri pour les chasseurs et les
trappeurs, pouvant se référer a I’Eeyou Indoho-hoh Weeshou-Wehwun - la loi traditionnelle sur la chasse (ATC,
2009).

Avec le déclin des chasseurs et trappeurs permanents, mais, néanmoins, I’occupation continue d’Eeyou Istchee par
les familles, le mode de vie des Cris pourrait étre considéré aujourd’hui plus comme un mode de vie sur le territoire
que comme un mode de vie a partir du territoire. En effet, la définition du « mode de vie traditionnel » a été abordée
lors d’une étude sur la perception des Cris (HQ, 2015). Il en ressort que ce concept est plus large que la pratique
d’activités traditionnelles et se référe davantage a une fagon de vivre et de subsister sur le territoire sur une longue
période qui est transmise a travers les générations.

L’économie basée sur le territoire ne se limite plus aux activités traditionnelles. Elle repose, en fait, sur leur
coexistence et leur enchevétrement avec une série d’autres activités créées par les Cris qui continuent d’appliquer
Eeyou Eedouwin et Eeyou pimaat-seewun aux réalités de leur vie en tant que Cris. Ainsi, Eeyou Istchee assure
toujours aux Cris la subsistance des générations actuelles et futures, un mode de vie cri, lié aux croyances
spirituelles, aux connaissances traditionnelles et aux enseignements fondamentaux pour la reproduction culturelle
tout en offrant des opportunités économiques (OCDE, 2020).

Le secteur de la réhabilitation du territoire est un bon exemple d’activité basée sur le territoire en raison des travaux
de restauration et d’assainissement qu’il englobe. 1l est basé sur une gestion circulaire des enjeux, sachant que
I’objectif final de la réhabilitation de tout type de site est de retrouver autant que possible son état environnemental
initial (SYM, 2023). Les possibilités de ce secteur d’activité ouvrent la porte a une « économie Nouuchimii-
Wiinibekuu », qui pourrait étre définie comme « une initiative visant a encourager la participation des utilisateurs du
territoire a I’économie formelle locale par le développement d’une industrie basée sur le territoire » (SYM, 2023 —
traduction libre). Ce modeéle consiste a « promouvoir des secteurs économiques en adéquation avec I’utilisation
traditionnelle du territoire cri, [notamment] la réhabilitation du territoire également connue sous le nom de
restauration du territoire ou d’assainissement du territoire [qui] est le processus de réparation, de restauration ou
d’amélioration du territoire qui a été dégradé ou contaminé par des activités humaines ou des événements naturels
[et qui] peut impliquer un large éventail d’activités, allant du nettoyage de sites contaminés & la restauration
d’écosystémes dégradés » (SYM, 2023 — traduction libre).

Dans le cadre de cette étude, I’économie basée sur le territoire englobe toutes les activités réalisées sur le territoire
ou avec les ressources du territoire (comme I’art et I’artisanat), ce qui contribue a une vision utilitaire, génératrice de
revenus et de sécurité alimentaire, mais aussi au bien-étre des Cris, plus spécifiquement abordé dans la section 3.6.4
sur la continuité culturelle. En effet, une économie basée sur le territoire peut également améliorer la santé et le
bien-étre, ainsi que préserver et revitaliser les langues, les connaissances et les valeurs en les transmettant aux
générations suivantes. Elle renforce également la cohésion des communautés et peut contribuer a la protection ou a
la restauration de I’environnement. Le tableau 3-11 présente les activités liées a I’économie basée sur le territoire qui
sont ressorties des sessions de mobilisation.
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L’économie basée sur le territoire est confrontée a de nombreux défis tels que la dégradation de I’environnement, les
changements climatiques, les différences de besoins et d’aspirations entre les générations, et le manque de
ressources ou de soutien pour la soutenir. Lors du groupe de discussion organisé dans le cadre de cette étude,
I’accent a été mis sur le partage et le bénéfice mutuel dans la création de richesses, et un intérét croissant pour le
tourisme et la préservation de la culture a été mentionné en ce qui concerne les opportunités économiques, et ce sur
plusieurs générations.

En bref, I’économie crie basée sur le territoire fait référence a des systemes et pratiques sociaux et économiques
profondément enracinés dans la relation entre les personnes, les territoires traditionnels et les environnements
naturels. Ce type de vision se caractérise par I’utilisation et la gestion durables du territoire et des ressources
naturelles pour répondre aux besoins sociaux, culturels, médicinaux, spirituels et économiques de la communauté.
L’économie conservationniste ou « indigénomique » (Hilton, 2021) se rapprocherait davantage de la vision des
peuples autochtones sur I’économie basée sur le territoire, y compris celle de la Nation crie.

Tableau 3-11 Activités liées a I’économie basée sur le territoire
Catégorie ‘ Activité
— Baies, champignons, etc.

— Médecine : thé du Labrador, cédre, racines, etc.
— Matiére premiére : peau d’orignal, os, plumes, etc.

Récolte autosuffisante
(économie traditionnelle crie)

— Eco-musée

— Produits a base de peau d’orignal et vétements traditionnels
— Perles

— Produits forestiers non ligneux

— Sculpture en bois

Arts et artisanat /
Transformation

— Construction
— Fourrure

Commerce

— Camps culturels de bien-étre et de guérison

— Enseignements culturels

— Les anciens et les contes

— Gardien de la connaissance et de la sagesse
— Coordination d’événements culturels, de rassemblements et d’ateliers
— Guide pour les excursions

— Cuisine traditionnelle

— Tourisme et pourvoirie

— Facilitation d’ateliers

— Lien avec la terre et la spiritualité traditionnelle
— Médecine et connaissance

Economie culturelle et
spiritualité

Trappeur cri et utilisateurs du

territoire — PSE

Les aspects clés sont les suivants (OCDE, 2020 ; Hilton, 2021) :

— Durabilité : Mettre I’accent sur des pratiques qui assurent la santé et la productivité du territoire et de
I’environnement pour les générations futures, reflétant un lien profond entre les personnes et le territoire au-dela
d’une relation transactionnelle.

— Importance culturelle : Le territoire n’est pas seulement une ressource économique, mais aussi une source
d’identité culturelle, de médecine et de valeurs spirituelles. Les pratiques économiques sont souvent liées aux
traditions culturelles, aux cérémonies et & la transmission des connaissances traditionnelles.
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— Diverses activités économiques et socioéconomiques : Il s’agit d’un ensemble d’activités telles que la chasse,
la péche, la cueillette, I’agriculture, la foresterie et I’exploitation de produits naturels a des fins médicinales.
Elles peuvent également inclure des activités modernes telles que I’écotourisme et le tourisme culturel, les
camps de guérison, I’art et I’artisanat, qui reposent sur les connaissances traditionnelles.

— Centrage sur la communauté : Les pratiques économiques sont typiquement orientées vers le bien-étre de la
communauté plutét que vers I’accumulation de richesses individuelles. L accent est mis sur le partage des
ressources et sur la propriété collective ou la gestion du territoire. L importance centrale de la communauté
n’exclut pas I’entreprenariat privé ou collectif, qui est encouragé pour I’indépendance au sein de la Nation crie.

— Gestion de I’environnement : Les pratiques de gestion du territoire des Cris intégrent des connaissances
écologiques et une gestion sophistiquée qui contribuent a la biodiversité, aux zones protégées, a la préservation
de I’habitat et a I’équilibre écologique.

— Autodétermination et autonomie : L’économie basée sur le territoire peut étre cruciale pour les efforts de la
Nation crie vers I’autodétermination, en permettant aux communautés de gérer leurs ressources d’une maniére
qui soit en accord avec les valeurs et les priorités cries.

Ce point de vue contraste avec les économies purement industrielles ou axées sur le marché, qui privilégient souvent
les profits a court terme et I’exploitation des ressources sans se soucier suffisamment de la dégradation de
I’environnement ou de I’équité sociale. Pour les Cris, I’économie basée sur le territoire n’est pas seulement un
moyen de subsistance matérielle, mais aussi le fondement de la continuité culturelle, de la cohésion sociale et de la
souveraineté sur le territoire et le mode de vie des Cris. Le territoire assure la subsistance des populations par des
moyens socioéconomiques traditionnels et modernes, il protége et préserve la culture et I’identité, en reliant et en
gueérissant les populations, et il représente une cohabitation durable et respectueuse entre les populations humaines et
la nature. 1l est difficile de le quantifier ou de le mesurer, méme lorsque des données existent, ce qui n’est
généralement pas le cas a I’heure actuelle & Eeyou Istchee.

3.6.2 SYNERGIES ET CONFLITS

Dans la société moderne, une tension existe toujours entre le développement économique et la protection de
I’environnement. Cette tension est encore plus importante pour les peuples autochtones. C’est également le cas dans
le contexte de LGA. Pour les Cris, la protection du territoire va au-dela des préoccupations environnementales. Le
territoire est vital et existentiel pour I’identité crie elle-méme, et « étre sur le territoire » constitue la définition du
mode de vie cri. Dans cette perspective, le développement économique ne peut se faire au détriment du mode de vie
des Cris.

Le mode de vie des Cris nécessite la préservation des habitats naturels et des cours d’eau, ainsi que I’acces aux
ressources. Ces éléments sont les moteurs de I’économie du territoire™ crie, que I’on peut définir grosso modo
comme les connaissances et les relations qui permettent la production et la distribution de biens et de services
traditionnels. L’accés aux ressources est donc étroitement lié au bien-étre culturel qui, dans ce sens, inclut le bien-
étre économique. Ce dernier point est abordé a la section 3.6.4.

Comme nous I’expliquerons dans les chapitres suivants, on prévoit que le développement des infrastructures
proposées par LGA aura différents effets (positifs ou négatifs) sur la possibilité de récolter plusieurs ressources
naturelles en fonction des changements potentiels sur I’état des populations en termes de présence, de quantité et de
qualité, et sur I’accés physique pour permettre leur récolte. Certains effets des infrastructures proposées seront liés
aux phases de construction, d’autres pourraient durer dans le temps.

Les Cris souhaitent protéger leur territoire ancestral et développer leur autonomie économique. Le processus de
mobilisation de LGA avec les communautés cries a permis de suggérer des mesures pour protéger et permettre
I’acces des Cris aux ressources et la préservation des habitats. D’autres mesures de ce type ont été suggérées par les
utilisateurs du territoire. Le processus de mobilisation de LGA a également permis a la communauté de se pencher
sur les opportunités ou les possibilités de développement économique, en créant un intérét pour les synergies
potentielles entre le développement des infrastructures de transport, les entreprises locales et les compétences de la
main-d’ceuvre.
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En effet, certaines voix cries influentes ont fait valoir que les projets d’infrastructure sont essentiels pour améliorer
I’acces, la sécurité routiere, la sécurité des intrus et la protection juridique des zones sensibles, ajoutant que le
soutien aux opportunités entrepreneuriales locales autour des projets d’infrastructure permet de créer des emplois
bien rémunérés. L emploi est au ceeur des préoccupations de nombreuses communautés, et certaines voix cries
considerent la création d’emplois comme un élément essentiel pour « briser le cycle de la dépendance ». Une autre
idée émergeant de la mobilisation des communautés en ce qui concerne I’autonomie économique consiste a établir
des réserves foncieres pour I’exploration miniére afin de limiter et de concentrer les activités d’exploitation miniére.

En guise de résumé, nous incluons les mesures proposées suivantes, documentées par le processus de mobilisation
de LGA a travers Eeyou Istchee :

— Etablir un plan de communication pour la construction d’infrastructures de transport afin d’informer les
utilisateurs du territoire des travaux en cours sur leurs terrains de trappage. Ces informations doivent inclure le
type d’infrastructure, les dates et la durée prévue des travaux. Grace a ce plan, les populations seront informées
a I’avance des perturbations et pourront planifier en fonction des possibilités d’accés a leur camp et a leurs
zones d’activités.

— Mettre en place des mécanismes de contrble pour prévenir la surexploitation, tels que des gardes-chasse, des
gardes terrestres ou des postes de peage, ou installer des barriéres physiques sur les routes d’acces, sécurisées
par des cadenas.

— En cas de développement d’infrastructures a proximité d’un camp, favoriser le déplacement du camp si I’on
prévoit trop de perturbations dues a la circulation, au bruit, aux vibrations, etc.

— Lorsque de nouvelles routes d’accés sont définies, permettre aux camps de se rapprocher de la route, si cela est
plus pratique pour les utilisateurs du territoire, ou favoriser la construction de nouveaux camps.

— Installer des panneaux de signalisation aux croisements des sentiers principaux avec le tracé du chemin de fer
proposé ou les nouvelles routes afin d’assurer un acces sécuritaire aux utilisateurs du territoire.

— Mettre en place un plan de communication pour le transport ferroviaire afin d’informer les usagers de I’horaire
des trains.

— Faire en sorte que le train soit également congu pour transporter des personnes et des marchandises, et pas
seulement des ressources naturelles.

— Permettre aux Cris d’utiliser le train pour le transport de matériel et envisager des tarifs subventionnés pour les
utilisateurs du territoire.

— Permettre des arréts a la demande pour les usagers du territoire le long du tracé ferroviaire, comme c’est le cas
pour le train Tshiuetin (liaison ferroviaire Schefferville-Sept-lles).

— Envisager des taxis-navettes et des places de stationnement pour inciter les gens a prendre le train.

— Permettre aux utilisateurs du territoire d’accéder a des zones situées en dehors des tracés routiers et/ou
ferroviaires proposés, en aménageant des sentiers en fonction de leurs besoins. Fournir une aide financiére ou
technique a cette fin.

Pour permettre aux gens d’accéder a des zones qui ne se trouvent pas a proximité des tracés de chemins de fer ou de
routes proposés, I’action proposée consiste a planifier, construire et entretenir de nouveaux sentiers et accés pour les
motoneiges et les véhicules tout-terrain. En plus de permettre aux utilisateurs du territoire d’élargir leur acces au
territoire, la planification, la construction et I’entretien de ces nouveaux acces avec la collaboration des utilisateurs
du territoire conduiraient a la création d’emplois a court terme pour les membres de la communauté. De plus, ces
acces pourraient étre disponibles pour des activités touristiques lorsque les maitres de trappage I’autorisent ou le
prévoient, et que la communauté le souhaite.

La préservation de I’habitat et des cours d’eau ne peut é&tre négligée lors de constructions ou d’aménagements futurs.
Les besoins suivants ont été plus généralement mentionnés ou suggérés :

— Une forte préservation et un suivi des habitats sensibles et des cours d’eau.

— Une communication efficace avec les utilisateurs du territoire et la reconnaissance de leurs connaissances.

— Réglementation des activités des travailleurs et des autres utilisateurs.
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— Un plan de communication pour la construction et I’exploitation des infrastructures.

— Des mesures de sécurité routiére, telles que la signalisation, les téléphones d’urgence ou les passages pour
piétons.

La possibilité pour les membres de la communauté d’assurer le suivi et la supervision pendant la construction et
I’exploitation des infrastructures de transport proposées permettrait de transformer en activité rémunératrice le fait
de préserver le lien avec le territoire, en tant que premiére ligne d’observation des perturbations potentielles de
I’environnement.

Les gardiens du savoir cri peuvent utiliser des pratiques de gestion environnementale pour aider a la restauration et a
la réhabilitation du territoire sur les plus de 1 000 sites d’exploration abandonnés. 1l en va de méme pour
I’écotourisme, le tourisme culturel, la fabrication de produits forestiers non ligneux, la gestion durable des
ressources, I’utilisation des sabliéres et I’adaptation aux changements climatiques (voir section 3.6.4).

3.6.3 PROGRAMME DE SECURITE ECONOMIQUE POUR LES CHASSEURS CRIS

Le PSE a été mis en place en 1976 & la suite de la CBINQ. Ce programme, géré par I’Office de la sécurité
économique des chasseurs cris (OSECC), anciennement Office de la sécurité du revenu des chasseurs et piégeurs
cris (OSRCPC), existe donc depuis 47 ans (OSECC, 2014). En 2013-2014, 93 % du budget est consacré aux
dépenses de prestations de sécurité du revenu pour les chasseurs et trappeurs cris. Les 18 employés de I’OSECC
comprennent 12 agents situés dans les différentes communautés cries et 6 au bureau administratif et siége social a
Québec (OSECC, 2014).

Le PSE vise a I’origine a fournir un revenu annuel minimum pour atténuer les fluctuations du marché de la fourrure
aux Cris qui résident au Québec et qui pratiquent des activités de récolte d’animaux sauvages dans le cadre de leur
mode de vie. Les activités de récolte et les activités connexes couvertes par le Programme sont identifiées dans le
tableau 3-12.

Tableau 3-12 Récolte et activités connexes, Programme de sécurité économique des chasseurs cris

Activités de base Activités connexes

— Chasse — Fabrication ou réparation de matériel
— Péche — Préparation et entretien des terrains de trappage
— Piégeage — Transformation

— Transport et vente des produits de ces activités
— Production d’artisanat

— Gestion de la faune

— Déplacements

Source : OSECC (2014).

« Le programme prévoit un revenu familial annuel, mais I’admissibilité de I’unité de prestataires ou famille dépend
essentiellement des activités de son chef, c’est-a-dire la personne qui, compte tenu des coutumes cries, est
considérée comme subvenant aux besoins de sa famille ou qui est une personne seule agée de 18 ans et plus. Le
calcul des prestations prend toutefois en considération I’ensemble des activités des membres de I’unité de
prestataires. » Pour étre éligible, le chef d’une unité bénéficiaire (famille ou personne seule) doit consacrer au moins
120 jours au cours de I’année précédente, sauf s’il s’agit d’un étudiant ou d’une personne qui souhaite s’absenter
temporairement pour occuper un emploi temporaire. Les bénéficiaires peuvent participer a des activités
économiques dans la région sur une base saisonniére. Le statut semi-actif est possible pour les personnes agées qui
souhaitent diminuer progressivement leurs activités de récolte (OSECC, 2014).

Le PSE prévoit un maximum de 240 jours par adulte et par an, 120 jours pour les nouveaux arrivants et 119 pour les
bénéficiaires semi-actifs, avec un maximum global de 350 000 jours pour tous les bénéficiaires, ou 1 458
bénéficiaires au total s’ils passent le maximum de jours en moyenne. L’allocation est majorée de 30 % de novembre
a avril si le terrain de chasse est considéré comme éloigné, c’est-a-dire a 50 km de la communauté s’il n’est pas
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accessible par la route, a 200 km s’il est accessible par la route. Les familles plus nombreuses bénéficient d’un
montant de base garanti. Il existe également un fonds d’assurance destiné a compenser financierement les
bénéficiaires incapables de pratiquer la récolte ou des activités connexes en raison d’une maladie ou d’une
catastrophe (OSECC, 2014).

La répartition des bénéficiaires adultes par groupe d’age, illustrée a la figure 3-7, se caractérise par la prédominance
des jeunes adultes (17-26 ans) et des personnes agées (67 ans et plus), ainsi que par une baisse des adhésions pour
les personnes agées de 26 a 65 ans. Les personnes entrent sur le marché du travail au cours de leurs années les plus
productives, car elles peuvent gagner plus que si elles bénéficiaient du PSE. L’allocation du PSE n’est pas un revenu
suffisant pour la plupart des gens, méme si la plupart d’entre eux préféreraient ce mode de vie. C’est une perte pour
I’économie du territoire. En outre, les personnes agées représentent un tiers des bénéficiaires adultes du PSE, ce qui
peut constituer un risque pour le transfert de culture et de connaissances.

Grovpe digze

Source : Compilation a partir de I'OSECC (2021).
Figure 3-7 Nombre de bénéficiaires adultes du PSE par groupe d’age 2020-2021

La participation au PSE a fluctué dans le temps et d’une communauté a I’autre. Depuis la création du programme au
milieu des années 1970, la participation a atteint un plateau d’environ 1 200 unités bénéficiaires (familles et couples
comptant comme des unités individuelles) du milieu des années 1980 au milieu des années 2000 (Collette et
Lariviére, 2010), a culminé en 2015 a 1 457 unités, et a depuis lentement diminué pour atteindre 1 410 unités en
2021 malgré une importante croissance de la population.

Collette et Lariviere (2010) ont noté une forte disparité dans la participation entre les communautés cotiéres et les
communautés de I’intérieur sur la période 1979-2007, ou les communautés cotiéres voient une croissance continue
du nombre de bénéficiaires, tandis que les communautés de I’intérieur connaissent un léger déclin. Collette et
Lariviére (2010) suggérent que I’une des raisons de cette disparité est que les communautés de I’intérieur ont un
meilleur accés aux opportunités économiques grace a une meilleure connectivité aux infrastructures routiéres. Elles
sont également moins éloignées et plus connectées aux municipalités du sud.

Les données couvrant la période 2014-2021 (CHESB, 2014-2022), illustrées dans la figure 3-8, indiquent une
tendance globale a la baisse similaire, avec quelques fluctuations, a la fois dans les communautés cotiéres et dans les
communautés de I’intérieur. Le taux de PSE (ou la proportion de bénéficiaires du PSE parmi les membres du conseil
de bande) a considérablement diminué dans les deux catégories de communautés. La baisse du prix de la fourrure est
I’un des principaux facteurs expliquant la diminution du nombre de bénéficiaires du PSE et des activités de
piégeage. Une fourrure de castor valait en moyenne 12,39 $ en 2015 et 7,57 $ en 2022 (ATC, 2014-2022).
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Source : Compilation de I’'OSECC (2014-2022).
Figure 3-8 Nombre et taux de bénéficiaires individuels du PSE, communautés cries, 2014-2022

Comme le montre le tableau 3-13, la situation des communautés cries est différente en ce qui concerne le nombre de
bénéficiaires du PSE et son évolution récente. En nombre, les bénéficiaires du PSE sont concentrés dans quelques
communautés, Chisasibi avec 39 % de tous les bénéficiaires cris, Waswanipi avec 15 % et Mistissini avec 14 %, non
seulement en raison de la taille de ces communautés mais aussi parce que le taux de PSE y est plus élevé.

Le taux du PSE varie considérablement d’une communauté a I’autre, de 6 % a Nemaska a 19 % a Chisasibi. Si le
taux moyen du PSE est globalement plus élevé dans les communautés cotiéres que dans les communautés de
I’intérieur, il n’y a pas de relation directe puisque le taux dans une communauté de I’intérieur peut étre beaucoup
plus élevé que dans une communauté cotiére, par exemple 15% et 14% a Waswanipi et Oujé-Bougoumou
respectivement contre 7% et 9% a Waskaganish et Wemindji respectivement.

Tableau 3-13 Nombre et taux de bénéficiaires individuels du PSE, par communauté, 2014-2022

5 Ui chiiEE
Whapmagoostui| Chisasibi Wemindji Eastmain | Waskaganish Cotiere

2014 296 1007 154 60 204 1721

2015 325 1007 147 79 242 1800

2016 333 1009 164 72 225 1803

2017 282 978 154 73 215 1702

2018 222 967 152 68 223 1632

2019 184 983 151 75 204 1597

2020 168 1009 149 81 233 1640

2021 174 1019 147 94 242 1676

2022 169 974 149 88 218 1598

Part de
I'ensemble des 7% 39% 6 % 4% 9% 64 %
Cris 2022

Taux 2014* 32% 24 % 11 % 8% 8% 22%

Taux 2022 16 % 19 % 9% 10 % 7% 16 %
SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00

ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -
ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 66



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

0, a e otiere
Whapmagoostui| Chisasibi Wemindji Eastmain | Waskaganish Cétiere
Taux de
variation 2014- -16 % -5 % 2% 2% 1% -6 %
2022
Variation nb 43 % 3% 3% 47 % 7% 7%
2014-2022 0 0 0 0 0 0
Communautés de l'intérieur des terres
T Oujé- - & :
Nemaska Mistissini Bougoumou Waswanipi Intérieur Cris
2014 48 328 140 544 1060 2781
2015 41 330 123 522 1016 2 816
2016 44 333 132 497 1006 2809
2017 44 303 119 466 932 2634
2018 46 313 141 445 945 2577
2019 47 332 136 417 932 2529
2020 43 357 127 388 915 2555
2021 47 383 135 372 937 2613
2022 43 358 131 369 901 2 499
Part de
I'ensemble 2% 14 % 5% 15 % 36 % 100 %
des Cris 2022
Taux 2014 6 % 9% 17 % 25 % 18 % 20 %
Taux 2022 5% 9% 14 % 15 % 12 % 14 %
Taux de
variation 2014- 1% 0% 3% -10% -6 % -6 %
2022
Variation
ELE 6E -10 % 9% 6% 32 % -15 % -10 %
bénéficiaires
2014-2022

Note : Le taux est le rapport entre le nombre de bénéficiaires du PSE et le nombre de membres de la communauté, ou le % de la population crie qui
est bénéficiaire du PSE.

Source : Compilation de |’'OSECC (2014-2022).

Le nombre de bénéficiaires du PSE a fluctué au fil du temps et I’évolution n’a pas nécessairement été linéaire. Au
cours des huit derniéres années (2014-2022), le taux global du PSE a diminué de 6 %, ce qui représente une baisse
importante. La baisse a été plus importante dans les communautés ou le taux du PSE était élevé en 2014 : le taux de
Whapmagoostui est passé de 32 % a 16 %, celui de Waswanipi de 25 % a 15 %, et celui de Chisasibi de 24 % a 19
%. Par ailleurs, dans les communautés ou le taux du PSE était plus faible en 2014, ce taux a pu diminuer légerement,
fluctuer ou augmenter légerement, vraisemblablement dans la fourchette de fluctuation et donc ne pas changer de
maniére significative au fil du temps. Cela pourrait signifier qu’il y a toujours une part minimale de la population
qui préfére continuer a vivre de maniere traditionnelle.

Pour maintenir une utilisation dynamique du territoire selon les méthodes traditionnelles, un nombre ou une
proportion suffisante de personnes qui continuent ou adoptent la chasse, le piégeage ou d’autres activités
traditionnelles, serait nécessaire au-dela de ce minimum. Des mesures d’incitation appropriées doivent &tre mises en
ceuvre dans le cadre du PSE ou d’une autre maniére, notamment en garantissant un niveau de vie décent.

Depuis le déclin du marché de la fourrure, le PSE est devenu la principale et souvent I’unique source de revenus de
la majorité des bénéficiaires. Par conséquent, les avantages du programme sont minimes et s’apparentent a une
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initiative sociale de subsistance. A I’exception des personnes &gées confrontées a des problémes de santé, les
personnes agées de 30 a 45 ans constituent la plus faible proportion de bénéficiaires du programme, car beaucoup
d’entre elles ont un emploi formel. Lorsque les gens ont besoin d’argent, ils travaillent généralement pour des
revenus plus élevés que ceux du PSE et, en général, le secteur de la construction offre des emplois bien rémunérés.
Cependant, au cours de leur vie, et en particulier a partir de la retraite (60-65 ans), on observe un retour notable aux
moyens de subsistance traditionnels basés sur le territoire. Pour la plupart des Cris, I’importance de vivre de la terre
reste primordiale. Malgré un déclin progressif des bénéficiaires du PSE au fil du temps, ces personnes qui continuent
a s’appuyer sur des pratiques traditionnelles basées sur le territoire détiennent une valeur symbolique durable au sein
de la culture crie. Le mode de vie qui consiste a habiter et a travailler sur le territoire est un idéal cher aux Cris, que
ce soit pour des périodes prolongées tout au long de I’année, comme c’est le cas dans le cadre du PSE, ou chaque
fois que les circonstances le permettent, lorsqu’ils sont dans leur cycle de travail. La CBINQ souligne constamment
le droit du peuple cri a choisir le mode de vie qu’il préfere. Cela comprend la participation active a I’économie
moderne par le biais de I’emploi et de I’entreprenariat, ainsi que la préservation et la pratique des modes de vie
traditionnels des Cris en résidant et en travaillant sur le territoire. Le développement économique et la croissance au
sein d’Eeyou Istchee doivent faire I’objet d’un processus de diligence raisonnable qui soit durable et compatible
avec le mode de vie des Cris.

3.6.4 CONTINUITE CULTURELLE ET VIABILITE ECONOMIQUE

Concept de la continuité culturelle

La continuité culturelle fait référence a la reproduction de la culture crie, au renforcement de la cohésion
communautaire et a la contribution a la protection et a la restauration de la nature. En ce qui concerne les
propositions de LGA, la continuité culturelle constitue une limite. Aucune intervention de développement sur le
territoire ne doit diminuer la reproduction de la culture crie. En d’autres termes, la transmission ou la continuité
culturelle doit étre soutenue et aidée si nécessaire pour assurer la santé et le bien-étre des personnes, de I’économie
et de I’environnement.

La documentation universitaire sur la continuité culturelle est rare, mais elle comprend des ouvrages sur le lien entre
les pratiques culturelles et la santé des Premiéres Nations (Chandler et Lalonde, 1998, 2003). Des documents plus
récents se penchent sur « la mesure dans laquelle un jeune des Premiéres Nations est intégré dans sa culture des
Premiéres Nations » pour expliquer I’importance de la continuité culturelle et de la transmission culturelle des
savoirs autochtones aux nouvelles générations (Snowshoe et al, 2014, p. 249). La continuité culturelle, qui est
encore un concept émergent dans la littérature, souligne I’importance du « lien culturel intergénérationnel, qui est
maintenu grace a des familles intactes et & I’engagement des personnes agées, qui transmettent les traditions aux
générations suivantes » (Reading et Wien, 2009, p. 18). La continuité culturelle situe également la culture comme
étant dynamique grace au maintien de la mémoire collective, qui peut changer au fil du temps (LaRocque, 2011). La
continuité culturelle peut étre interprétée comme I’intégration des personnes dans leur culture et les méthodes par
lesquelles les connaissances traditionnelles sont maintenues et transmises (Auger, 2016).

Si I’on regarde de plus prés ce que présente Awashish (2018), la continuité culturelle ne peut étre séparée de
I’économie basée sur le territoire. La culture crie émerge du territoire et s’y reproduit. Par conséquent, la continuité
culturelle dans le contexte cri fait référence a la transmission continue du mode de vie cri - rituels, récits,
préservation de la langue, pratiques traditionnelles de chasse et de péche, y compris I’« économie du don » ou la
pratique du partage, I’artisanat, la musique, la danse et le maintien des structures sociales et de gouvernance. Cela
s’apparente a la préservation culturelle, telle que décrite dans la note technique 17, section 6 des études des phases |1
et Il (WSP 2023c).

La continuité culturelle est un concept difficile a quantifier ou a mesurer, mais elle peut é&tre décrite par le nombre de
personnes participant a chacun des éléments qui assurent la continuité de la vie des Cris sur le territoire. Les
bénéficiaires du PSE en sont un exemple, mais aussi tous les autres Cris qui transmettent encore les valeurs, le mode
de vie et la connaissance du territoire des Cris, méme s’ils ne sont pas aussi présents sur le territoire que les
bénéficiaires du PSE. La continuité culturelle se mesure également a I’aune des données relatives a la « langue
parlée a la maison » dans les bases de données des recensements. Parmi ces données, les Cris sont encore trés
présents puisque 91 % d’entre eux parlent le cri.
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Alors que les Cris continuent de s’adapter au changement, les impacts cumulatifs sur la transmission de la culture
peuvent également étre mesurés ou documentés dans une certaine mesure. La littérature donne quelques exemples
de la fagon dont les communautés cries ont procédé (Waswanipi, Chisasibi). Ces exemples complétent les données
recueillies dans les études sociales et environnementales des Phases I, Il et I11.

Activités basées sur le territoire et continuité culturelle

En s’adaptant continuellement aux changements économiques et technologiques, les Cris ont pu maintenir un grand
nombre de leurs activités traditionnelles liées au territoire, qui sont toujours au cceur du mode de vie des Cris.
Eedouwin et Eeyou pimaat-seewun (littéralement, le "mode de vie des Cris") représentent le message selon lequel
les Cris ne sont pas séparés ou extérieurs a leur territoire. Les Cris ont une obligation culturelle et morale envers la
nature et se doivent d’étre les gardiens de leur territoire. Depuis le début de la CBINQ, I’attention a été portée sur la
protection du mode de vie des Cris. Cependant, les vieilles préoccupations concernant la perte des connaissances
traditionnelles et la présence des Cris sur le territoire font toujours partie des discussions, ce qui était évident tout au
long de la mobilisation de LGA avec les communautés et les utilisateurs du territoire.

La continuité culturelle crie - la transmission continue de la langue, des connaissances et des pratiques territoriales
cries - est importante pour I’acceptabilité sociale des options de développement économique a Eeyou Istchee. Les
espaces qui incarnent I’identité spirituelle, écologique et culturelle des Cris se doivent d’étre préservés, en particulier
dans le cas d’interventions de développement de grande envergure sur le territoire. Si les Cris veulent conserver leur
identité, le territoire doit maintenir ses caractéristiques dans toute la mesure du possible.

De méme, la question de la viabilité économique du mode de vie des Cris se pose aujourd’hui, car moins de gens
partent pour de longs séjours sur le territoire, en partie a cause de I’augmentation des co(ts. L’enquéte des AIC
montre que les colts des activités traditionnelles, incluant la chasse, la péche, les séjours culturels, I’art et I’artisanat,
se situent entre 6 000 et 15 000 dollars par an. L’accés au territoire est coliteux, ce qui implique vraisemblablement
qu’il y a des gens qui veulent passer du temps sur le territoire, mais qui ne peuvent pas en raison de leur pauvreté.
Comment cette demande est-elle satisfaite aujourd’hui ? Nous savons que le PSE profite a ceux qui passent
beaucoup de temps a récolter sur le territoire, ce qui n’est pas le cas des personnes qui ont un emploi dans la
communauté, mais qui aimeraient tout de méme étre plus souvent sur le territoire.

Entre 2005 et 2012, une enquéte de perception menée aupreés de la population crie a permis d’obtenir des
renseignements sur leur participation aux activités traditionnelles (HQ, 2015). Les résultats ont révelé une
augmentation constante de la proportion de répondants qui ont déclaré participer fréquemment ou occasionnellement
a des activités traditionnelles, passant de 76 % en 2005 & 92 % en 2012. A I’inverse, le pourcentage de personnes
s’abstenant de toute activité traditionnelle est demeuré constamment faible, soit 2 %, au cours de la période de
quatre ans.

Les répondants attribuent la participation croissante aux activités traditionnelles a des facteurs d’allégement des
colts associés. Ces facteurs comprennent I’augmentation des revenus individuels, I’amélioration de I’accés au
territoire facilitée par les nouvelles routes et la disponibilité de programmes incitatifs comme le fonds Niskamoon ou
les initiatives de I’ATC. Malgré cette tendance a la hausse, un peu plus des deux tiers des répondants s’inquiétent de
la menace potentielle ou de la disparition du mode de vie des Cris, I’age ne montrant pas de variation significative
dans les réponses.

Cette menace percue découle principalement de la réduction du temps passé sur le territoire en raison de I’influence
du mode de vie occidental et des effets néfastes des projets de développement sur le territoire. Pour certains
répondants, I’appréhension de la perte potentielle du mode de vie traditionnel était liée au vieillissement de la
population engagée dans ces pratiques et aux défis de la transmission des traditions cries dans un milieu culturel a
prédominance occidentale. Compte tenu de ces résultats, il serait judicieux de mener une enquéte de suivi afin de
surveiller I’évolution des perceptions et des tendances au fil du temps.

De plus, un groupe de discussion avec I’ATC fait ressortir une préoccupation concernant les jeunes. La Nation crie
s’inquiéte de plus en plus du déclin de I’engagement des jeunes dans les modes de vie traditionnels, ce qui pourrait
conduire a une perte de continuité culturelle. Contrairement aux générations plus agées qui ont maintenu et transmis
les traditions cries gréce & leur lien profond avec le territoire et le PSE, de nombreux jeunes Cris rencontrent des
difficultés @ maintenir un mode de vie moderne et a vivre sur le territoire aussi souvent que les générations plus
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agées. En réalité, vivre selon les pratiques traditionnelles ne permet souvent pas d’obtenir des revenus suffisants
pour maintenir un mode de vie moderne, laissant les jeunes Cris coincés entre le désir de préserver leur héritage
culturel et la nécessité de s’adapter aux réalités économiques contemporaines. En conséquence, la transmission des
connaissances et des pratiques culturelles risque de diminuer avec le temps, car moins de jeunes embrassent le mode
de vie des Cris sur le territoire, ce qui représente une menace importante pour la continuité et la préservation de la
culture et de I’identité cries.

Viabilité des activités basées sur le territoire

La continuité de la présence des Cris sur le territoire signifie que ces moyens de subsistance et ces activités ne
doivent pas étre interrompus en raison de la nécessité de gagner un revenu ailleurs. Les communautés et les
utilisateurs du territoire ont fait part de leurs observations et de leurs propositions concernant cet enjeu important.

La continuité culturelle peut étre protégée au moyen d’une combinaison d’approches qui s’inspirent d’un ou de
plusieurs exemples de moyens de subsistance traditionnels basés sur le territoire. Un tel mélange d’activités
traditionnelles et « & but lucratif » peut inclure des utilisations du territoire autres que purement traditionnelles, afin
d’assurer une plus grande viabilité économique des activités sur le territoire. L’écotourisme et la préservation
culturelle suscitent un intérét croissant en termes d’opportunités économiques dans les communautés cries, et de
nombreuses idées ont émergeé du processus de mobilisation de LGA pour développer des activités durables sur le
plan environnemental qui pourraient permettre a certaines personnes de gagner leur vie en maintenant une relation
importante avec le territoire, comme :

— Développement du tourisme en profitant, dans le cas de Whapmagoostui, d’un port potentiel en proposant des
excursions en bateau, I’observation de la faune et de la flore, des croisiéres cotiéres.
— Tourisme culturel éco-responsable autour de cadres traditionnels, d’activités culturelles et de camps culturels.

— Activités de plein air nécessitant la location de matériel, des guides, des transports, des terrains de camping ou
d’autres hébergements, des pistes de motoneige, des excursions de péche, des pourvoiries en genéral.

— Développement et exportation d’art et d’artisanat, tels que la poterie, les raquettes a neige, I’oie de méleze.

— Lagestion du territoire et des ressources, qui est une obligation pour toutes les communauteés cries, constitue
une autre possibilité de développement économique. Comme les droits et intéréts fonciers de catégorie | sont
gérés par chaque communauté crie, il s’agit d’un secteur de I’économie publique (un service public) qui pourrait
étre amélioré pour offrir des licences et des permis liés aux activités commerciales ou de loisirs sur le territoire
de la communauté crie.

La foresterie et I’exploitation miniére sont aujourd’hui des activités économiques de premier plan. Les progrés
technologiques et les infrastructures de transport ont influencé les changements de mode de vie, et de nouvelles
activités ont pris racine la ou la demande et les capacités locales sont plus fortes, comme dans la construction de
logements et les services de transport. Ces activités sont actuellement en plein essor sur I’ensemble du territoire. En
ce qui concerne les services plus spécialisés de gestion locale du territoire et des ressources, le processus de
mobilisation de LGA a permis de générer les exemples suivants :

— Gestion des mesures d’atténuation pour les projets de développement et surveillance environnementale.

— Etablissement d’une licence pour les chasseurs non autochtones et organisation de cours sur la transformation
de la viande sauvage et les soins & apporter aux animaux.

— Développement de I’accessibilité du territoire, par exemple par la création de sentiers de randonnée.

— Gestion des populations animales et gestion de la chasse, de la péche et de la récolte au moyen de quotas.

— Développement de projets de conservation et de zones protégées, y compris la planification et I’exploitation.
— Réhabilitation et protection, par la sylviculture, des zones affectées.

— Foresterie et plantation d’arbres.

— Services de santé tels que la médecine traditionnelle, la boue argileuse
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D’autres entreprises ou idées ont été mentionnées, notamment le commerce de détail, la construction, I’industrie
manufacturiére et les transports :

— Développer I’industrie du bois de maniére a favoriser la fabrication, par exemple, de planches, d’allumettes, de
cure-dents et d’un grand nombre de produits de consommation et industriels similaires.

— Production de tourbe.
— Produits non ligneux et fabrication.

— Elaboration de stratégies de gestion des déchets et de recyclage afin d’éviter les problémes a long terme, tels
que la contamination et la perte de territoire.

— Construction et gestion de serres.
— Fabrication de tentes (style tipi) et de maisons en bois.

Les idées énumérées ne sont pas toutes des activités traditionnelles, mais certaines pourraient, si elles étaient
développées, générer des revenus et aider les gens a rester en contact avec le territoire, ce qui est essentiel pour les
Cris. La transformation a valeur ajoutée des ressources du territoire (peaux, baies, plumes ou autres objets d’art et
d’artisanat) contribuerait a la viabilité de I’économie du territoire, a condition d’étre gérée de maniére durable et
efficace.

— Préserver ou désigner la nomenclature crie des lieux.

— Veiller a ce que les sites de sépulture et de naissance ne soient pas affectés par les travaux de construction en
redéfinissant (ou en définissant) leur emplacement exact pour ceux qui se trouvent & moins de 500 m du tracé
(et en les répertoriant dans une cartographie spécifique).

— Mettre en place des programmes pour encourager les activités liées au territoire, les activités
transgénérationnelles, la formation spécifique, I’art et I’artisanat, la langue ou autres (par exemple : apprendre a
chasser et & récolter comme le faisaient les anciens, sans trop tuer et en utilisant toutes les parties de I’animal).
Le groupe de travail pourrait définir les activités les plus appropriées pour les communautés.

— Accroitre la présence des Cris sur le territoire par le biais de programmes et d’autres opportunités visant a
faciliter leur acces au territoire.

— Déplacer les camps, si les utilisateurs du territoire estiment qu’ils seront importunés par les infrastructures, a
I’endroit de leur choix.

L’entretien et le prolongement des pistes de motoneige, la préservation des itinéraires de canoé et I’exploration
d’opportunités économiques non traditionnelles telles que le tourisme et les excursions en bateau sont des exemples
concrets et significatifs de I’économie crie moderne basée sur le territoire. Dans certains cas, les deux types
d’activité économique collaborent. Les entreprises expérimentées peuvent bénéficier d’un mentorat et d’une aide au
développement des entreprises locales qui peuvent, a leur tour, soutenir le succes de leurs activités.

Dans certains cas spécifiques ol les communautés pourraient potentiellement accueillir une liaison ferroviaire et des
infrastructures d’appui, la continuité culturelle serait servie en reliant directement les communautés, ce qui
encouragerait la cohésion sociale en rapprochant les communautés. L’utilisation du train pourrait également
permettre aux membres de la communauté de se rendre plus facilement dans les camps et les zones d’activités sur le
territoire, ce qui faciliterait notamment la transmission culturelle,

Si les chemins de fer peuvent contribuer a la cohésion sociale et culturelle, ils restent un défi majeur du point de vue
de la continuité culturelle. Un chemin de fer peut représenter une menace pour I’utilisation des terrains de trappage,
pour les animaux et pour I’environnement en général. Dans certains secteurs, il pourrait affecter les bassins versants,
ce qui aurait a son tour un impact sur les activités culturelles, surtout si I’on considére que les trains seront utilisés
par les industries extractives & grande échelle comme objectif principal.

Cependant, il s’agit essentiellement de la pertinence clé de la continuité culturelle pour un développement
économique sain en général, et spécifiquement en relation avec les propositions de LGA. En s’appuyant sur les
connaissances des Cris, les infrastructures de transport proposées peuvent étre congues en collaboration avec les
utilisateurs du territoire et les communautés cries, afin d’adopter I’approche la plus appropriée pour protéger la
culture et le territoire. Comme décrit dans la section 3.6.2, LGA peut prendre des mesures concretes, telles que
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I’élaboration de plans de communication pour la construction et le transport ferroviaire, I’installation de panneaux
de signalisation sur les sentiers principaux et I’aide aux utilisateurs du territoire pour délimiter les sentiers de
motoneige ou de VTT en collaboration.

Pour ce faire et pour d’autres tches de collaboration, il ne faut pas sous-estimer I’importance de donner la parole
aux jeunes. Les jeunes sont I’avenir de la Nation crie. Leurs préoccupations urgentes concernant la maniére dont
sont prises les décisions qui auront un impact sur le territoire donneront probablement une impulsion au changement
a cet égard.

Voix des jeunes

Le CINC a exprimé son intérét et ses attentes pour participer a toutes les discussions sur le développement d’Eeyou
Istchee. Lors du premier sommet des jeunes du CINC, qui s’est tenu en février 2024 a Québec et auquel 73 jeunes
Cris ont participé, la participation des jeunes et leurs préoccupations concernant le processus de LGA ont été
discutées. Leur exigence que la planification du développement inclue tout le monde découle de leur frustration face
a ce qu’ils pergoivent comme une planification "descendante”, méme si I’initiateur du processus de LGA est la
Nation crie. En d’autres termes, les jeunes Cris croient fermement en leur capacité a envisager le développement
d’un point de vue cri.

Dans le cadre de cette discussion, les jeunes participants ont éte invités a réfléchir au changement, en termes de
modes de vie traditionnels et modernes. Sans hésiter, ils ont mis souligner I’importance des techniques de chasse, de
récolte et d’artisanat, ainsi que des éléments culturels plus larges comme I’identité, la transmission de la langue et
I’unité familiale. Leurs réflexions sur les changements liés a la société industrielle moderne mettent I’accent sur
I’acceés a divers aspects positifs, notamment I’éducation et les progres technologiques.

En ce qui concerne LGA en tant que processus et ses propositions, les jeunes sont préoccupés par les impacts
négatifs potentiels du développement des infrastructures, tels que les émissions de gaz a effet de serre et la
perturbation du territoire, ainsi que par tous les enjeux liés a I’impact sur le territoire. Leur message était clair : la
planification doit impliquer tout le monde, y compris les jeunes, afin que ces enjeux soient reconnus et traités.

Dans le cadre d’une activité de remue-méninges visant a conceptualiser des solutions d’infrastructure potentielles
pour Eeyou Istchee, ils ont collaboré pour cartographier le territoire et proposer des projets d’infrastructure
pertinents, y compris de nouvelles routes, un métro, des transbordeurs, des transports maritimes et des
aménagements touristiques. Cet exercice a permis de mieux comprendre la perception qu’ont les jeunes des défis en
matiere d’infrastructures et de souligner I’importance du développement des transports pour I’avenir d’Eeyou
Istchee.

Les jeunes Cris souhaitent participer activement a la construction de I’avenir de leur territoire. Par le biais de
discussions et d’activités de collaboration, ils souhaitent apporter leur point de vue a la recherche de réponses aux
enjeux complexes liés au développement des infrastructures et a leur impact sur leur vie et leur environnement.

Le CINC a adopté une résolution visant a participer a de futurs échanges avec LGA. Les jeunes d’aujourd’hui seront
les adultes et les décideurs de demain. Si LGA va de I’avant, ce sont eux qui géreront les avantages et les défis.

3.7 COUT DE LA VIE

3.7.1 NIVEAUX DE PRIX

Les données sur les prix d’un panier de produits de base ont été recueillies auprés de détaillants et d’informateurs
clés dans les communautés cries, jamésiennes et abitibiennes. De plus, le loyer mensuel d’un logement loué par le
conseil de bande tel que rapporté dans le recensement de StatCan (2021), a été compilé pour chague communaute.
Ces données sont incluses dans I’annexe G. Des indices de prix ont été obtenus & partir de ces données sur les prix,
pour quatre groupes de produits : aliments et boissons, transport, communications, logement. L’indice des aliments
et des boissons a été calculé a partir d’un ensemble de produits dans les épiceries locales, tandis que les trois autres
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ont été calculés a partir de I’essence, de I’Internet mensuel et du loyer mensuel, respectivement. Un indice est le

rapport entre le prix local et le prix dans une entité de base ou de référence, dans ce cas la moyenne des

communautés cries a I’exception de Washaw Sibi, qui n’est pas actuellement située a Eeyou Istchee. Par exemple,
un indice de 2,00 signifie que le prix a un endroit spécifique est deux fois plus élevé que la moyenne des prix pour le
méme produit ou ensemble de produits dans toutes les communautés cries, toujours a I’exception de Washaw Sibi.
Le tableau 3-14 résume les indices de prix des quatre groupes de produits pour les communautés cries, ainsi que
pour certaines villes de la Jamésie et de I’ Abitibi. Au regard de I’indice, une marque verte ¢ indique un prix
inférieur a la moyenne crie alors qu’une marque rouge ¢ indique un prix supérieur a la moyenne crie.

Tableau 3-14

Indices de prix, communautés cries, jamésiennes et abitibiennes, 2023

Catégorie de produits

Whapmagoostui

Communautés cries cotieres

Chisasibi

Wemindiji

Eastmain

Waskaganish

Moyenne
cotiere

Alimentation et boissons +1,04 +1,09 +0,95 +1,10 ¢1,12 +1,06
Transport +1,33 +0,92 +1,19 +1,00 +0,98 +1,09
Communications +1,00 +0,86 ¢121 +0,93 +1,04 +1,01
Logement (2021) +1,19 +0,90 +0,92 +0,70 ¢1,11 +0,96

Communautés cries de l’intérieur

Moyenne

Catégorie de produits Nekrg aS  wMistissini Bouc;L(;JL?r}nou Waswanipi . qe_ Mogrtiegne If;;ét
intérieur

Alimentation et boissons +1,00 0,77 +0,85 +0,85 +0,87 1,00 0,13

Transport +0,98 +0,90 +0,84 +0,85 +0,89 1,00 0,16

Communications +0,92 . +1,00 . +0,96 1,00 0,11

Logement (2021) +1,08 +0,96 ¢1,02 ¢1,13 +1,05 1,00 0,15

Communautés jamésienne et abitibienne

Catégorie de produits Chibougamau Chapais jam\éllslilgznes (\j/‘élr Yﬂ%ﬁlg? Mo(y:/r(iegne
Alimentation et boissons +0,65 +0,63 +0,66 +0,59 +0,55 +0,60 1,00
Transport +0,86 +0,83 +0,85 +0,82 +0,81 +0,82 1,00
Communications +0,34 . +0,34 . . . 1,00
Logement (2021) *1,27 +1,35 ¢1,31 1,43 ¢1,47 ¢1,45 1,00

Note : Indice de base 1,00 = moyenne crie. Si I’indice est inférieur a 1, le bien est moins cher que la moyenne crie et si I’indice est supérieur a 1, le
bien est plus cher que la moyenne crie ¢ Prix supérieurs a la moyenne crie ¢ Prix inférieurs a la moyenne crie.
Source : Compilation de | ‘étude 2023 (alimentation et boissons, transports, communications) et du recensement StatCan (2021) (logement).

En genéral, les prix des aliments et des boissons sont en moyenne 6 % plus élevés (indice de 1,06) dans les
communautés cotiéres par rapport a la moyenne crie, alors qu’ils sont en moyenne 13 % plus bas (indice de 0,87)
dans les communautés de I’intérieur. 1l est a noter que les prix d’épicerie plus élevés rapportés dans les

communautés cotiéres peuvent étre le résultat de I’échantillonnage des détaillants. En effet, 8 Waskaganish, I’indice
a été calculé a partir des prix dans deux magasins, les prix globaux étant de 10 % inférieurs a la moyenne crie dans
un magasin d’alimentation (Smokey Hill) et de 35 % supérieurs a la moyenne crie dans I’autre magasin
d’alimentation (Northern) de la méme communauté, ce qui donne un indice de 1,12 pour la communauté. Toutefois,
dans les faits, les habitants de Waskaganish peuvent tres bien acheter leurs aliments et leurs boissons moins cher que
la moyenne crie. Cela signifie que les prix peuvent varier grandement a I’intérieur d’une méme communauté, peu
importe le réseau de transport régional ou national. Puisque dans d’autres communautés cotieres ou seulement une
des deux épiceries locales a été étudiée, il est possible que les prix plus élevés reflétent les prix plus élevés de ce
détaillant spécifique.
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Figure 3-9 Echelles d’indice des prix, communautés cries, jamésiennes et abitibiennes, 2023

En général, les prix des aliments et des boissons varient grandement selon le type de magasin. Des études récentes
sur les prix des paniers de produits dans les supermarchés au Québec démontrent qu’il peut y avoir une différence
significative entre les catégories de magasins, comme le montre le tableau 3-15. Par exemple, entre les supermarchés
économiques et les supermarchés ordinaires, la différence de prix peut atteindre 13 % a 16 %. Cette différence est
plus faible (12 %) si I’on tient compte des programmes de fidélité proposés par les chaines de magasins et les cartes
de créedit. Les économies d’échelle réalisées par les supermarchés et les chaines de magasins permettent de réduire
les codits et, par conséquent, les prix. Le choix des gammes de produits a un effet similaire sur les niveaux de prix
puisque la différence est de 13 % entre les chaines a bas prix et les chaines réguliéres en choisissant des marques
réguliéres ou nationales, alors que cette différence est réduite a 7 % en choisissant des marques a bas prix. Cela
demontre qu’au-dela des colts de transport, plusieurs autres facteurs déterminent les niveaux de prix des aliments et
des boissons. Ces facteurs peuvent expliquer la différence de prix entre les communautés cries de I’intérieur et les
villes jamésiennes. Notons que la différence entre Mistissini et Chibougamau est de 17 %, entre Waswanipi-Oujé-
Bougoumou et Chapais de 29 %.

Tableau 3-15 Prix du panier d’épicerie, Québec, 2022-2023

Tremblay (2023) Coté (2022)
Brut Programmes Marque Marque a
de fidélité réguliere budget
Walmart 116,67 $ 110,84 $ 242°% 203 $
Maxi 120,39 % 114,37 % 250 % 203 $
Super C 12121 % 115,16 $ 247 $ 201 $
Tigre Géant 126,40 $ 120,08 $
Provigo 280 $ 223$
IGA 137,48 % 120,13 $ 282°% 243 $
Metro 151,47 $ 140,73 $ 286 $ 237 %
Chaines a bas prix 121,17 $ 115,11 % 246 $ 218 $
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Tremblay (2023) Coté (2022)
Programmes Marque Marque a
de fidélité réguliere budget

Chaines classiques 144,48 $ 130,43 % 283 % 234 %

Différence entre les chaines a bas prix et
les chaines classigues
Note : Les paniers Coté (2022) et Tremblay (2023) ne sont pas les mémes. Les prix des paniers ne sont donc pas comparables entre Coté et Tremblay.
Compilation et calcul dapres Coté (2022) et Tremblay (2023).

Brut

-16,1 % -11,7% -129% -6,8 %

Collette et Lariviere (2010) ont recenseé les prix dans les épiceries des communautés cries. Les indices de prix
dérivés de ces indices (toujours avec la moyenne crie de base = 1,00) sont présentés dans le tableau 3-16 et
compareés a ceux estimés en 2023. En général, la situation relative des communautés de I’intérieur s’est améliorée
alors que les prix comparatifs ont augmenté dans les communautés cotieres. En 2010, les prix étaient
particulierement élevés a Whapmagoostui et a Nemaska.

Tableau 3-16 Indices des prix des aliments et des boissons, communautés cries, 2010 et 2023

Communauté Différence 2023 vs 2010
Whapmagoostui ¢ 1,18 ¢ 1,04 -0,14
Chisasibi ¢ 1,01 ¢ 1,09 +0,08
Wemindji ¢ 0,92 ¢ 0,95 +0,02
Eastmain + 0,90 ¢ 1,10 +0,21
Waskaganish ¢ 0,94 ¢ 1,12 +0,19
Nemaska ¢ 1,13 + 1,00 -0,13
Mistissini + 0,89 ¢ 0,77 -0,12
Oujé-Bougoumou + 0,85
Waswanipi ¢ 0,92 ¢+ 0,85 -0,06

# Prix supérieurs a la moyenne crie ¢ Prix inférieurs & la moyenne crie.
Source : Compilation et calcul a partir de | ’'enquéte 2023 et StatCan (2021) et Collette et Lariviére (2010).

En régle générale, on prévoit que I’amélioration des systémes de transport, I’amélioration de la logistique et du
volume de marchandises transportées réduiront sensiblement le codt de la vie. Cependant, divers facteurs
influencent les prix des biens, tels que la structure actuelle du commerce de détail, et il est trés difficile de prédire
avec precision les effets des infrastructures pour I’utilisateur/consommateur final. Mais un meilleur réseau de
transport assurera a tout le moins un meilleur approvisionnement en marchandises. De plus, I’amélioration de la
route du Nord contribue a raccourcir les itinéraires de distribution vers Nemaska et les communautés cotiéres du
Nord. L’ impact du prolongement de la route jusqu’a Whapmagoostui serait plus important puisqu’il devrait réduire
les codits de transport et contribuer a diversifier les produits disponibles.

L’indice des prix des transports est basé sur les prix de I’essence. Les prix de I’essence sont également plus élevés
en moyenne de 9 % dans les communautés cotieres et de 11 % dans les communautés de I’intérieur,
comparativement a la moyenne crie. lls sont particulierement élevés a Wemindji et a Whapmagoostui. Le prix de
I’essence semble suivre une tendance assez réguliere ou plus on se déplace vers le nord, plus il est cher : indice de
prix de 0,82 en Abitibi, 0,85 & Chibougamau-Waswanipi, 0,90 & Mistissini, 0,99 & Nemaska-Eastmain-Waskaganish,
1,19 a Wemindji et 1,33 a Whapmagoostui. L’exception notable est Chisasibi (0,92) ou la présence d’un dépdt de
produits pétroliers peut expliquer le prix local plus bas. Ainsi, la distance semble étre un facteur qui influence les
prix de I’essence. Les infrastructures ferroviaires proposées par LGA pourraient réduire le colt du transport des
produits pétroliers, puisque lors de I’étude de marché, les fournisseurs régionaux ont déclaré qu’ils pourraient
utiliser de telles infrastructures pour le transport des produits pétroliers.
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Outre I’impact sur le prix des produits pétroliers, la construction d’une route vers Waskaganish réduirait les codts
globaux de transport, tel qu’estimé dans I’analyse avantages-codts des études préliminaires de LGA (WSP, 2023c) et
présenté a la section 4. Les économies de transport sont estimées a 320 $ par habitant pour le transport de
marchandises et & 912 $ par habitant pour le transport de passagers & Whapmagoostui (voir section 4.5). Etant donné
le faible trafic de passagers prévu par Faiwas dans I’étude de marché de LGA (VEI-WSP, 2023), le prolongement du
chemin de fer jusqu’a Whapmagosstui ne permettrait pas de réaliser des économies significatives en matiére de
transport.

Les loyers mensuels des logements de la communauté sont inférieurs de 4 % en moyenne dans les communautés
cbtiéres par rapport a la moyenne crie. Il importe de garder a I’esprit que les loyers des logements communautaires
sont calculés selon un modeéle de logement social, de sorte que les taux de loyer sont calculés au prorata des niveaux
de revenu et, dans de nombreux cas, sont largement subventionnés. Les prix des loyers sont plus élevés a
Whapmagoostui et a Waskaganish. Cela peut s’expliquer par des colts de construction de logements plus élevés, en
raison des co(ts de transport dans une région éloignée dans le premier cas et en raison de problémes liés au sol dans
le second. Comme les logements ne sont offerts sur le marché privé que dans les communautés jamésiennes, les
loyers étaient 20 % moins élevés dans les communautés cries de I’intérieur que dans celles de Chibougamau-
Chapais.

3.7.2 DEPENSES DES MENAGES

Les réponses sélectionnées dans le cadre de I’enquéte du AIC sur le co(t de la vie donnent un apercgu des habitudes
financiéres et des défis auxquels est confrontée la population en général, et mettent en lumiere divers aspects de la
vie quotidienne. Bien que le taux de réponse (7) soit tres faible et ne soit pas statistiquement significatif, certains
résultats peuvent étre indicatifs. L’annexe H présente les résultats détaillés.

Parmi ceux-ci, les frais de garde d’enfants représentent une préoccupation majeure, les ménages déclarant dépenser
entre 2 800 et 3 600 dollars par an. Ces dépenses, si elles sont exactes, représentent une charge considérable pour les
familles, ce qui souligne la nécessité de disposer de solutions de garde d’enfants abordables pour alléger les
contraintes financiéres.

En outre, I’enquéte aborde le concept de I’économie du don qui prévaut dans les communautés cries, ou les
contributions annuelles pour les cadeaux, les dons et les activités de collecte de fonds varient de 1 200 a 3 600
dollars. Cette tradition souligne le fort sentiment de communauté et de soutien mutuel au sein des groupes familiaux
cris et de la société dans son ensemble, malgré les implications financiéres.

Un autre aspect significatif révélé par I’enquéte est le colit associé aux activités traditionnelles, soit la chasse, le
piégeage, la péche et la cueillette, et les activités culturelles, qui varie de 6 000 a 15 000 dollars par an. Ces données
soulignent I’importance de I’investissement financier nécessaire au maintien d’un mode de vie ancré dans le
territoire, et soulévent des inquiétudes quant & I’accés aux activités traditionnelles dans un contexte de difficultés
économiques. Si le PSE apporte un soutien aux personnes fortement impliquées dans les activités basées sur le
territoire, cette aide n’est peut-étre pas accessible a tous les membres de la communauté, en particulier a ceux qui
ont un emploi dans les zones urbaines et qui souhaitent néanmoins participer davantage aux pratiques
traditionnelles.

L’enquéte aborde également les contraintes financiéres rencontrées dans d’autres domaines essentiels, tels que les
vétements et les soins de santé. Les dépenses en vétements varient considérablement, allant de 100 dollars a plus de
3 000 dollars par an, ce qui souligne I’impact de la pauvreté sur la capacité des individus a s’offrir des produits de
premiére nécessité. De méme, les dépenses de santé non assurées, y compris les soins dentaires et les lunettes de
prescription, vont de 300 a 5 000 dollars par an, ce qui pose des problémes d’acces aux services médicaux essentiels.
Malgré la couverture potentielle de certains besoins de santé par le systéme de soins de santé, I’accessibilité
financiére constitue un facteur déterminant de I’accés aux soins en temps opportun.

De plus, I’enquéte souligne la disponibilité limitée des services essentiels dans les communautés cries, tels que les
détaillants de matériaux de construction, les pharmacies et les magasins spécialisés. Cette rareté souligne
I’importance d’améliorer les infrastructures locales pour répondre aux besoins de la communauté et réduire la
dépendance a I’égard des sources externes. En outre, la préférence pour le magasinage dans les villes voisines de
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I’ Abitibi par rapport a Montréal et aux options en ligne suggeére un désir pour des options de vente au détail plus
accessibles et localisées, adaptées aux préférences de la communauté. Dans I’ensemble, les réponses au sondage
fournissent des renseignements précieux sur les réalités financiéres et les aspirations des communautés cries,
soulignant I’importance de relever les défis économiques pour assurer le bien-étre et la prospérité de tous les
membres de la communauté.

En ce qui concerne les prix locaux et les dépenses des ménages, nous suggérons :

— Mettre en ceuvre un programme de suivi des prix du panier de produits et des dépenses des ménages.
— Soutenir la mise en place de services de détail et de services locaux dans les communautés.
— Renforcer I’achat local par des campagnes de sensibilisation et d’autres moyens.

3.7.3 ETUDES DE CAS ET FACTEURS DE PRIX

Les études sur le codt de la vie réalisées dans la région de Schefferville, au Nunavik et 8 Whapmagoostui ont mis en
lumiére le réle essentiel des colts de transport dans le colt de la vie des communautes éloignées. L étude de
Schefferville a mis en évidence des écarts de prix importants pour un panier alimentaire par rapport a Sept-Tles et a
Québec, les colts de transport représentant une part importante des dépenses des fournisseurs. L’étude de
Schefferville donne une idée de I’importance des colits de fret ferroviaire et de transbordement, et de I’impact de la
logistique sur les prix a la consommation. Chacune des études analysées aborde les défis auxquels sont confrontés
les entreprises et les services publics en raison de I’augmentation des co(ts d’exploitation liés au transport.

Whapmagoostui, en tant que communauté isolée, a di faire face a des codts de transport importants qui ont affecté
les prix des denrées alimentaires, du carburant et des matériaux de construction. Bien qu’elle ait bénéficié de
certaines subventions pour le prix des denrées alimentaires, la communauté a da faire face & un co(t de la vie plus
élevé que les autres communautés cries. Les problemes liés aux infrastructures de transport et aux codts de 1’énergie
ont contribué a I’augmentation générale du codt de la vie, soulignant I’importance de chaines d’approvisionnement
et d’une gestion logistique efficaces.

Certaines études ont évalué I’impact de diverses subventions sur les prix des denrées alimentaires. Au Nunavik, par
exemple, les subventions fédérales et territoriales sont efficaces pour réduire les écarts de prix des produits
alimentaires par rapport a la référence de I’étude (la ville de Québec). Toutefois, des problémes de collecte de
données fiables sur les prix ont été relevés, soulignant la nécessité d’améliorer les mécanismes de suivi afin
d’évaluer plus précisément I’impact réel sur le colt de la vie. Les dépenses élevées pour I’alimentation et le
logement au Nunavik, associées aux codts de transport, ont mis en évidence la dynamique complexe qui influence
les dépenses des ménages dans la région, et la nécessité de disposer de meilleures données pour comprendre
pleinement cette dynamique.

Les études analysées confirment que le co(t de la vie est le principal défi auquel sont confrontées les communautés
isolées. Les codts de transport sont un facteur clé qui influence le codt de la vie dans les régions isolées. Les
stratégies recommandées pour atténuer les inconvénients liés a I’éloignement consistent a remédier aux distorsions
de la chaine d’approvisionnement, & investir dans des infrastructures de transport efficaces et a étudier la possibilité
d’octroyer des subventions supplémentaires. L’ impact des co(ts élevés des transports et des carburants sur le colit
global de la vie dans ces communautés a été mis en évidence comme un élément central a prendre en compte.

Un examen plus détaillé de cette recherche est présenté a I’annexe 1.

3.7.4 RECOLTE TRADITIONNELLE, PATRIMOINE ET ECONOMIE DU DON

Nous n’avons pu trouver aucune donnée relative a la valeur de I’économie traditionnelle basée sur le territoire, la
récolte ou I’économie du don. Nous avons réalisé une étude qui n’a donné lieu qu’a sept réponses. Ces réponses
illustrent, cependant, ce que les CIO percoivent comme étant les habitudes financiéres de la population générale
pour les articles non inclus dans notre indice des prix et les contributions annuelles pour les cadeaux, les dons et les
activités de collecte de fonds se situent entre 1 200 et 3 600 dollars. Les Cris ont une forte pratique de partage au
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sein de leurs groupes familiaux et avec la communauté. Par exemple, quelques personnes peuvent chasser et
rapporter des dizaines de caribous pour les partager avec la communauté. Mais de telles actions sont difficiles a
mesurer ou a quantifier et aucune étude ne s’est jamais penchée sur la dynamique de telles activités. Marchand
(1994) brosse un portrait trés utile des débuts de la CBINQ et du PSE. Les activités traditionnelles sur le territoire
ont toujours été tres importantes pour les Cris, bien qu’il y ait eu une diminution au fil du temps, comme en
témoignent les chiffres du PSE.

Marchand (1994) affirme que le secteur primaire de I’économie crie est et a toujours été dominé par les activités
traditionnelles. Dans une certaine mesure, ¢’est toujours le cas. Cependant, la signature de la Paix des Braves en
2002 a eu un impact important sur cette dynamique, rendant cette évaluation assez désuéte. Néanmoins, encore
aujourd’hui, le secteur tertiaire demeure le secteur le plus important de I’économie salariale crie, puisqu’il est la
principale source d’emplois salariés et qu’il est aussi le secteur ou les entreprises cries sont les plus développées. Les
services publics sont les principaux employeurs, répartis comme suit : (1) le travail pour I’un des trois niveaux de
gouvernement, incluant les comités et I’embauche a court terme et (2) les services de santé, les services sociaux et
I’éducation, qui se sont considérablement développés depuis la prise en charge de ces services par les Cris a la suite
de la CBJINQ. Il est important de noter que, bien que ces secteurs soient des employeurs importants pour les Cris, de
nombreux emplois spécialisés sont encore occupeés par des allochtones.

En résumé, Marchand démontre que I’activité économique basée sur le territoire devrait continuer & croitre méme si
I’économie crie se développe. L importance historique et culturelle de I’activité économique liée au territoire devrait
garantir le maintien d’un nombre stable de personnes dans les activités traditionnelles liées au territoire. Le PSE,
combiné a la transmission continue du savoir cri par I’implication des familles sur les terrains de trappage, devrait
assurer la continuité de I’économie basée sur le territoire.

Péloquin (2012) constate une baisse du taux de réussite des chasseurs de Wemindji. La raison de ce déclin est due a
de multiples « facteurs comportementaux » des oies et des chasseurs. Les changements comportementaux sont
associés aux modifications du territoire et aux changements climatiques globaux, ainsi qu’aux fluctuations des autres
populations animales. Les changements socioculturels, quant a eux, influencent les modes d’exploitation des
ressources.

Les changements de comportement des chasseurs sont en partie la cause et la conséquence de la faible rentabilité de
la chasse. Les changements de comportement des oies, par exemple, aménent les chasseurs a négliger les « régles »
coutumiéres qui assurent la viabilité de la chasse. Un cercle vicieux s’enclenche alors : I’abandon des pratiques de
chasse ancestrales effraie les oies, aggravant encore la situation (Péloguin, 2012).

Pour compenser la baisse d’efficacité de la chasse, certains attendent que les conditions s’améliorent et continuent
de réajuster et de perfectionner leurs pratiques. Changer de période, alterner les sites de chasse, créer de petites
digues ou d’autres ouvrages pour améliorer I’habitat des oies ou modifier les zones de chasse sont quelques-uns des
réajustements observés - ce qui est facilité par la route d’accés a Wemindji. Ces ajustements sont considérés comme
un moyen efficace et peu colteux de faire face aux changements en cours (Péloquin, 2012).

En résumé, la littérature et les données disponibles pour traiter le sujet crucial de I’économie basee sur le territoire,
notamment en ce qui concerne la récolte, le patrimoine et les perspectives de I’économie du don, sont limitées. La
récolte sur le territoire revét une importance significative, mais elle n’est pas suffisamment documentée ou
quantifiée. Les activités de récolte sont saisonniéres, comme I’indique le calendrier saisonnier fourni par I’ATC, qui
illustre les récoltes tout au long de I’année de diverses viandes et baies. Seul le poisson est récolté toute I’année.
Cette récolte contribue de maniére substantielle a I’approvisionnement alimentaire des Cris, en particulier des
générations plus agées, pour qui les aliments traditionnels ont une importance diététique significative, souvent
associée a de meilleurs résultats en termes de santé que les produits achetés dans le commerce. Selon des enquétes
menées en 2005, 2008, 2010 et 2012, la plupart des répondants ont déclaré consommer régulierement des aliments
traditionnels, et seul un pourcentage négligeable a indiqué le contraire (HQ Production, 2015). Une analyse révéle
que les personnes agées de plus de 45 ans sont plus susceptibles de consommer des aliments traditionnels
quotidiennement, tandis que les groupes d’age plus jeunes ont tendance a les consommer lors d’occasions spéciales.

Méme si la récolte sur le territoire engendre des co(ts, elle permet au final aux Cris moyens d’économiser de
I’argent, en particulier pour les participants au PSE qui pratiquent plus fréquemment la chasse, la trappe, péche et la
cueillette. Les programmes de I’ATC contribuent & compenser ces codts en finangant I’essence et I’épicerie. En
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outre, la pratique consistant a partager les ressources récoltées avec la communauté perpétue I’héritage cri, incarnant
une forme d’économie du don chez les Cris. De méme, le partage des connaissances médicinales traditionnelles et
des pratiques spirituelles associées au territoire souligne I’importance durable de I’héritage cri au sein des familles et
des communautés. Cependant, ces aspects sont encore peu explorés et insuffisamment documentés.

Les discussions avec I’ATC ont révélé que d’importants aspects des pratiques traditionnelles liées au territoire sont
sous-développés, insuffisamment étudiés et mal mesurés. 11 est difficile de prédire avec précision I’impact de LGA
sur les activités traditionnelles liées au territoire telles que la récolte, bien que les nouvelles routes puissent
potentiellement améliorer I’accés au territoire pour les terrains de trappage, permettant des activités plus fréquentes
et des séjours plus longs des familles sur ces terrains de trappage. Cependant, ces routes soulévent également des
inquiétudes quant au braconnage et a la construction non autorisée de cabanes par des non-Autochtones. En outre, il
est difficile de différencier les effets des changements climatiques de ceux des infrastructures de LGA. A I’avenir, il
sera essentiel pour la Nation crie de bien documenter ces enjeux, car ils sont tout aussi importants pour les moyens
de subsistance des Cris que les activités économiques plus conventionnelles. Malgré I’introduction d’outils
modernes et d’adaptations pour I’acces au territoire et I’extraction des ressources, le lien profond avec le territoire
reste fondamental pour I’identité, le patrimoine et le bien-étre des Cris.
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4 WHAPMAGOOSTUI

4.1 CONTEXTE

Signifiant « lieu des baleines », Whapmagoostui est la communauté crie la plus septentrionale et la seule située sur
les rives de la baie d’Hudson au Nunavik. Les Cris ont chassé et péché le long de la c6te de la baie d’Hudson bien
avant I’arrivée des Européens. 1l faut noter qu’un poste de traite (Whale River House) a été établi dés 1752 a
I’embouchure de la Petite riviere de la Baleine. Il a été remplacé en 1820 par celui construit par la CBH, situé a 100
km plus au sud, a I’embouchure de la Grande riviére de la Baleine. Ce poste portait les noms de Whale River House
et Whale House. Des missions protestantes et catholiques s’y installent dans les années 1880. En 1895, une station
météorologique est installée par le gouvernement fédéral (WFN, n.d.).

En 1940, les Cris ont été contraints d’abandonner leur mode de vie nomade lorsque I’armée américaine y a établi
une base aérienne militaire, et que peu apres, en 1941, le poste de la CBH a fermé ses portes. Apreés la Seconde
Guerre mondiale, en 1948, la base militaire a été transférée au gouvernement canadien. En 1955, elle a commencé a
exploiter une station radar sur la ligne Mid-Canada. Bien que la station radar n’ait pas été exploitée longtemps et
qu’elle ait fermé en 1965, elle a permis au village de s’établir de facon permanente (WFN, n.d.). Le village cri a été
officiellement nommé Whapmagoostui en 1986 (WSP, 2023a).

Source : Julie Roy, WSP.

Figure 4-1 Inuksuk sur la rive de la Baie d’Hudson, Whapmagoostui
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Située a I’embouchure de la Grande riviére de la Baleine, cette communauté est unique car elle est a la fois crie et
inuit, le nom inuit de la communauté étant Kuujjuarapik. La population de Whapmagoostui elle-méme est de plus de
1 000 habitants, alors qu’en tenant compte des voisins inuits, la population totale atteint 1 700 habitants. Bien que la
cohabitation permanente des Inuit et des Cris ne remonte qu’a 1950, les deux nations se cotoyaient dans la région
depuis trés longtemps, les Inuit étant proches de la cote et les Cris plus a I’intérieur des terres (Whapmagoostui,
2023).

Whapmagoostui est situé a environ 250 km (160 mi) au nord du village cri le plus proche, Chisasibi. Etant isolée du
réseau routier d’Eeyou Istchee, la communauté n’est accessible que par avion (aéroport de Kuujjuarapik) et, a la fin
de I’été, par bateau. L aéroport international de Montréal est a environ trois heures de vol direct, tandis que le
transport maritime est généralement utilisé pour I’expédition de marchandises.

Tel qu’illustré a la figure 4-3, le territoire de Whapmagoostui est constitué de 26 terrains de trappage répartis sur
environ 400 km a I’est de la baie d’Hudson, gérés par des maitres de trappage et utilisés par leur famille élargie ainsi
que par d’autres membres de la communauté. Le territoire de Whapmagoostui est caractérisé par un grand nombre
de milieux humides, de lacs et de riviéres allongés et par deux aires protégées, soit le Lac-Burton-Riviére-Roggan-
et-la-Pointe-Louis-XIV, situé au centre du territoire, et la réserve de la Riviere-Kanaawpscow-et-Lac-Kukamaw,
située au sud et divisée en trois parcelles distinctes. Aujourd’hui, I’économie locale dépend encore largement des
activités traditionnelles, bien que I’utilisation d’équipements et de machines motorisés par les utilisateurs du
territoire soit en croissance.

Les infrastructures de LGA d’intérét pour Whapmagoostui incluent :

— Le prolongement de la RBD pour favoriser I’interconnexion avec les communautés cries.

— Le prolongement du RRBD, phase Il (a partir de la jonction avec le tracé du chemin de fer de la phase Il a La
Grande).

— Un port saisonnier le long de la cote de Whapmagoostui/Kuujjuarapik, entre I’embouchure de la Grande riviéere
de la Baleine et I’entrée du détroit de Manitounuk, afin de remédier aux problémes liés aux changements
climatiques qui compliquent la livraison des marchandises (vents violents et sédimentation induite par les
glissements de terrain plus fréquents).

Credit: Julie Roy, WSP

Figure 4-2 Rive de la Baie d’Hudson au nord de Whapmagoostui
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Figure 4-3 Communauté de Whapmagoostui et terrains de trappage
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4.2 INDICATEURS

Les principales caractéristiques de la population de Whapmagoostui sont présentées ci-dessous. Sauf indication
contraire, les données indiquées représentent la situation en 2021 selon les données du recensement de StatCan.

Population Population, 2001-2061

Au recensement de 2021, la population de 2000

Whapmagoostui s’élevait a 1 022 habitants. Au cours i P isss
des 20 derniéres années, selon le recensement de e PR T
StatsCan, la population a connu une croissance de 31 i e A

1200

87887 — 825" 2
1000
¥ -1088
200 1016

778

%, soit un TCAC de 1,3 % par année, plus faible que
la moyenne crie de 1,8 %.

Habitants

Selon les prévisions de I’1SQ (2021), la population 600
atteindrait 1 494 personnes en 2041 et 1 845 400
personnes en 2061. Ainsi, la croissance de la .
g . A 0
popUIatIO[] (lje Ia Communa’Ute (0’1 %) devralt etre 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061
plus modérée que la moyenne crie (1,1 %). Année
— POpulation [recensement] seesse Prévision ISQ

Membres de bande résidents

Whapmagoostui Cris

Croissance de population, par an (2001-21) 1,3% 1,8%
Croissance de population, par an (2021-41) 0,1% 1,1%
Membres de bande non résidents (2021) 2(0,2 %) 1,7%

Source (Membres): CHESB (2022).

=
Structure d’age Groupes d'age, 2021-2041

Comme toutes les autres communautés cries, la
population de Whapmagoostui est jeune, avec 50 %
de personnes agées de moins de 25 ans en 2021. La
croissance récente (2016-2021) est le résultat d’un 1200
afflux important de nouveau-nés (115) au cours de de
ces cing ans, ce qui représente environ 11,3 % de la
population totale. Environ 70 personnes ont immigré
dans la communauté au cours de la méme période,
soit 6,8 % de la population totale. Alors que la 400
croissance naturelle de la population devrait étre

-
=3
=]
Q

Personne
S
(=]

2.g < 2 200 390 (26 %)
supérieure & la moyenne crie (11,3 % contre 9,3 %), giea )
EH H H 1 H 0 O
I’immigration est relativement plus faible (6,8 % = =
contre 10,4 %). A
Jusqu’en 2041, comme dans les autres communautes 0-14 m1524 m25-64 m65+
cries, le groupe le plus jeune (0 & 14 ans) devrait se . .

. A .. PR . (2016-2021) Whapmagoostui Cris
maintenir ou diminuer Iégérement en nombre, tandis : .

N A A Naissances 115(11,3%) 1710(9,3 %)

que Iq groupe en age de travailler (15 a a 64 ans) NGRS EntiiiES 70(6,8%) 1900 (10,4%)
devrait croitre a peu pres au méme rythme que la Décas et migrants sortants 179 (17,5%) 2480 (13,5 %)

population totale et, par conséquent, leurs proportions  source (2041): isa.
devraient rester stables. La population devrait vieillir

en moyenne, le nombre de personnes agées de 65 ans

et plus passant de 45 a 159. Le taux de dépendance

démographique resterait similaire, bien qu’il y ait

moins de jeunes et plus de personnes agees.
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Familles, ménages et logements

Parmi les 255 familles de la communauté, 160 (63 %)
sont composées de couples avec enfants et 55 (22 %)
sont des familles monoparentales. Le type de ménage
dominant dans la communauté est I’installation
unifamiliale, qui représente pres de 72 % des
ménages. Cela illustre la structure familiale de la
communauté de Whapmagoostui. Les autres ménages
sont soit multifamiliaux, soit composés de plusieurs
personnes non apparentées, soit des personnes seules.

Parmi les 255 logements de Whapmagoostui, la
grande majorité (72 %) sont fournis par le conseil de
bande, 23 % sont loués et 9 % sont en propriété. De
plus, 22 % de ces logements sont surpeuplés et 49 %
des logements nécessitent des réparations majeures.
Ces données sont plus élevées que la moyenne crie et
significativement plus élevées que dans les villes
jamésiennes.

Origine ethnique et langue

La population de Whapmagoostui est majoritairement
crie (96 %). La quasi-totalité (90 %) utilise la langue
crie comme langue maternelle; en revanche,
seulement 7 % parlent I’anglais et 2 % d’autres
langues. Le nombre de personnes parlant le cri et
I’anglais a légérement augmenté dans la communauté
au cours de la derniére décennie. Notamment, une
part importante de la population est bilingue.

Structure familiale

[ 400 ST TS | ;| S —3 55

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

® Couplessans enfants W Couples avec enfants Familles monoparentales
Type de ménage
0% 20% 40 %
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m Personnes non apparentées

35T omSanul
60 % 80 %
= Mutigenérationnel
m Famille avec personnes addtionnelles
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100 %

Mode d'occupation
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Origine ethnique

Francas | 2%
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Langue maternelle
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Anglais HE 68 %
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Connaissance des langues 2011 2021
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Scolait

Prés des deux tiers (62 %) de la population agée de

15 a 64 ans détient un dipléme d’études secondaires,

soit une proportion inférieure a celle de la Jamésie

(75 %) et a la moyenne provinciale (88 %). Le profil

scolaire de Whapmagoostui est comparable 2 la HoRaexy -
moyenne crie. Parmi le tiers (33 %) des

Whapmagoostui qui ont poursuivi des études

supérieures (cégep ou université), les domaines de la

gestion, des sciences sociales et du droit ainsi que du

transport et des services personnels sont les plus

prédominants. Ce taux de scolarité supérieure est v
comparable aux moyennes cries et jamésiennes, mais

S : . X 45 (8%) - 100 (21%)
nettement inférieur a celui observé pour le Québec

(52 %)- mSansdipldme » Secondaire  ® Métiers = Collégial Universite

20 (9%) (25-64 ans)

180 (38%)
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Terres

La superficie totale des terres de catégorie 1A et 1B
s’éléve a 312 km?. Le territoire de Whapmagoostui
compte 26 terrains de trappage totalisant 67 327 km?.

Le pourcentage actuel de bénéficiaires du PSE a
Whapmagoostui (16 %) est supérieur que a la
moyenne crie (14 %). Toutefois, entre 2014 et 2022,
on observe une diminution de la proportion de
chasseurs traditionnels plus prononcée & ‘
Whapmagoostui (-16 %) que dans les autres 5
communautés cries. i -

Catégorie 1A Catégorie 1B Lots trappe

Superficie (km?) 191 121 67327

Whapmagoostui Cris
Nb (%) bénéficiaires du PSE 169 (16 %) 14,3%
Allocation moyenne PSE (par an) (2021-22) 22490 $ 18580 $

Source : 1. Lots de trappe : CMEB (2022). 2. PSE: CHESB (2022).
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Marché du travail

Les taux d’activité et d’emploi de Whapmagoostui
(55 % et 48 %, respectivement, en 2021) sont
inférieurs aux moyennes cries (61 % et 56 %,
respectivement) et a la moyenne québécoise (64 % et
59 %, respectivement). Les taux d’activité et
d’emploi sont demeurés plutot stables au cours des
20 derniéres années, ceux de Whapmagoostui étant
inférieurs d’environ 5 % a la moyenne crie et
d’environ 5 % a la moyenne québécoise.
Whapmagoostui est la communauté dont la
concentration d’emplois permanents (80 %) est la
deuxiéme plus élevée parmi toutes les communautés
cries (73 % en moyenne), derriere Oujé-Bougoumou
(81 %).

Evolution de I’emploi

Selon le recensement, on estime a 640 le nombre de
personnes travaillant dans la communauté depuis
2016. Les taux d’activité et d’emploi sont demeurés
relativement stables au cours des 20 derniéres années.
Plusieurs secteurs économiques ont connu une
croissance au cours de cette période, I’éducation et le
commerce de détail et les services ayant affiché
I’augmentation la plus significative. Le secteur de
I’administration publique et le secteur de la santé
emploient la plus grande partie de la population,
représentant environ 27 % de la population en age de
travailler.

Activités économiques

Selon la base de données consolidée des employeurs,
les employeurs publics, notamment I’administration
publique, les soins de santé et les services sociaux,
représentent le plus grand nombre d’emplois (250,
soit 54 % des emplois locaux) qui, combinés a
I’éducation et au commerce de détail, représentent
330 emplois, soit 72 % des emplois communautaires
a Whapmagoostui (SPN, 2023). Dans le secteur
privé, le secteur de I’hébergement et de la
restauration compte 20 employés.
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Employeu rs principaux Entreprise Activité Emplois

Conformément  la structure économique locale, les €558/ (Whap.) SRNtS Shasiaiance soodle 7
L s . Premiére Nation de Whap. Administration publique 70
pI’InCI[_JaU_X employeurs_sont des entltes_rlJu,bllques. Service des incendies (Whag Administration publique a4
Les prlnc.lpales entreprlses SOI’l_t les soci€tés de Nation Crie de Whap. Administration publique 30
construction Whapmakw et Minheku et Construction Whapmakw  Construction 12
Whapmagoostui Entrepot. Construction Minheku Construction 11
Friterie Kawapit Héberg. et restauration 1
Whapmagoostui Entrepdt  Autres services 10
Whalemart Commerce de détail Fo
Société de dev. E.E. (Whap.) Gestion d'entreprises 5

Grand secteur % emplois  Emplois
Secteur public 77% 247
Secteur privé 23% 73
Total 320

Compilation des données de DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).

En général, le revenu d’emploi médian et moyen a /
Whapmagoostui est estimé & 38 000 $ et & 35 600 $, =%

respectivement. Le revenu médian était Iégérement 2%
supérieur a celui de I’ensemble des Cris (36 300 $), 5%
tandis que le revenu moyen était inférieur (35 600 $ 10% I
contre 38 900 $). Le pourcentage de travailleurs 5% I I II II I II I II
ayant un revenu d’emploi élevé est donc plus élevé a 0% “ I eL
Whapmagoostui que dans IeS autres Communautés <10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 100+
cries. (x$1000)
Plus d’un quart (27 %) des ménages recoivent des SRsEudanG ERseanls ol
transferts de revenus gouvernementaux. Ceci Revenu individuel Whapmagoostui Cris
positionne Whapmagoostui a 0,40 sur I’indice de Revenu total médian 38000 $ 36300 $
Gini du revenu marchand, indiquant un niveau de Revenu moyen d'emploi 35600 $ 38900 $
revenu dans la communauté comparable a celui de la ~ Revenu moyen aprés impot 41600 41300 $
population crie (0,39) mais plus élevé que celui de Revenuds menage Whabmagoostul it
Matagami (0,25). % t’!e transferts g9uvenemetaux 27% 24%
Prévalence du faible revenu 6% 5%
Indice Gini, revenu de marché 0,40 0,39
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4.3 OPPORTUNITES ECONOMIQUES

4.3.1 ENTREPRENARIAT/DIVERSIFICATION

L’économie de Whapmagoostui n’est pas diversifiée et dépend fortement du secteur public (qui comprend
I’administration publique, les soins de santé et I’assistance sociale, ainsi que I’éducation). Dans I’ensemble, il y a un
petit nombre d’entreprises fournissant des services, avec seulement 25 employeurs et organisations employant
environ 320 personnes pour leurs activités. Le secteur public emploie 248 personnes, soit environ 76 % de I’emploi
local total (tableau 4-1). La majorité des travailleurs sont employés par les principaux employeurs, notamment le
CCSSSBJ, la Premiére Nation Whapmagoostui, la Commission scolaire crie et le GNC. A titre de comparaison, les
emplois dans ces secteurs cumulés représentent environ 61 % de I’emploi jamésien et 71 % de I’emploi québécois.

En excluant le secteur public, 18 entreprises privées opérant dans la communauté génerent 72 emplois, soit 24 % de
I’emploi local. Selon les données recueillies lors des ateliers, ces entreprises appartiennent aux secteurs suivants :

Tableau 4-1  Emplois par secteur, Whapmagoostui, 2023

Nombre Nombre

Sl d’entreprises d’emplois Y S

Administration publique 4 149 46,6 %
Soins de santé et aide sociale 2 98 30,6 %
Construction 5 26 8,1 %
Autres services 3 12 3,8%
Hébergement et restauration 1 11 34%
Détail 2 9 2,8%
Gestion des entreprises et des affaires 1 5 1,6 %
Industrie de I'information et de la culture 1 4 1,3%
Arts, loisirs et divertissements 2 2 0,6 %
Finance et assurance 1 1 0,3%
Services professionnels, scientifiques et techniques 1 1 0,3%
Services éducatifs 1 1 0,3 %
Services publics 1 1 0,3 %
TOTAL 25 320 100 %
Education, santé, administration publique 7 248 75,7

Autres secteurs 18 72 24,3

Note : Aucune entreprise ni aucun emploi n’a été répertorié dans les secteurs suivants : agriculture, services d’utilité publique, commerce de détail,
gestion d’entreprise et d’affaires.

Note : En raison de I’absence de données sur I’emploi pour un certain nombre d’entreprises, on a supposé comme hypothése un minimum d’un
employé par entreprise. Par conséquent, I’emploi réel pourrait étre plus élevé que I’estimation présentée dans le tableau 4-1.

Sources : Données extraites du DCI (2023a), SPN (2023) et ADE.
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Construction : Dans une bien moindre mesure, le secteur de la construction, dominé par Minheku Construction,
emploie 26 personnes et représente environ 8,1 % de I’emploi total.

Hébergement, services alimentaires et commerce de détail : Les deux principaux magasins d’alimentation et de
détail, la Northern and Great Whale River Co-op, et le principal hétel, I’Hotel de la Coopérative, se trouvent a
Kuujjuarapik. Le seul restaurant, celui de I’aéroport, et les deux bars se trouvent a Kuujjuarapik. En ce qui concerne
Whapmagoostui, le petit magasin d’alimentation et de boissons Whale-Mart ouvert en 2015 a récemment fermé ses
portes. De plus, le Centre de recherche nordique de I’Université Laval offre des services d’hébergement externes
aux visiteurs. Bien que la communauté ne soit pas reliée au réseau de transport provincial, de nombreux VUS et
camionnettes sont présents sur le réseau routier local (CBC, 2023). Le carburant est fourni par la seule station-
service appartenant a la Fédération des coopératives du Nouveau-Québec, située dans la communauté inuite voisine
de Kuujjuarapik. La Premiére Nation de Whapmagoostui envisage actuellement la construction d’une station-service
appartenant au conseil de bande, qui devrait étre située sur des terres de catégorie 1A. Bien que la communauté ne
soit pas reliée au réseau de transport provincial, de nombreux VUS et camionnettes sont présents localement (CBC,
2023).

Services publics : Whapmagoostui et Kuujjuaarapik ont collaboré pour développer 1’énergie éolienne, ce qui a
conduit a la création de la Kuujjuaraapik-Whapmagoostui Renewable Energy Corporation (KWREC). Cette société
développe le projet de centrale hybride Whapmagoostui Kuujjuaraapik depuis 2011, afin de réduire la dépendance
au pétrole comme seule source d’énergie et d’apporter a leurs communautés, qui luttent contre les changements
climatiques, une source d’énergie et de chaleur plus propre (Bell, 2022). En janvier 2024, la construction d’une route
d’accés au site du projet a commencé. C’est un indicateur de I’évolution de la structure de I’économie de
Whapmagoostui vers une activité plus rentable qui générerait des emplois bien rémunérés.

Autres secteurs : Les autres entreprises sont relativement petites et opérent dans un nombre limité de secteurs pour
lesquels aucune information n’est disponible.

Dans I’ensemble, seuls 31 % de la population travaillent dans I’économie salariale, alors que les 69 % restants
dépendent de I’aide de membres de la famille ou d’autres sources de revenus telles que les subventions
gouvernementales ou I’économie de subsistance (par exemple, la chasse et la péche). Plusieurs secteurs
économiques ne sont pas du tout représentés, y compris, mais sans s’y limiter, I’industrie manufacturiére, le
commerce de gros et les transports. Il n’existe aucune entreprise dans le secteur de I’immobilier, qui est
généralement tres rentable, et aucune personne de la communauté ne travaille dans le secteur minier, qui offre
généralement des salaires élevés (voir ’annexe A).

Selon les discussions avec les AIC et les ADE de Whapmagoostui au cours du groupe de discussion et de I’atelier,
I’organisation du territoire a historiquement été dictée par les besoins des intéréts gouvernementaux ou économiques
externes, du commerce des fourrures aux installations militaires. Les Cris ont toujours réagi a tout développement
sur leur territoire, qui est souvent planifié ou réalisé sans consultation du peuple cri (ADE, 2023).

Projets ou potentiels commerciaux : Du point de vue et le travail des DPI et des ADE, les projets prometteurs
(demandes de financement, études de marché ou plans d’affaires) au sein de la communauté sont les suivants :

— Dépanneur et épicerie locaux — Production alimentaire

— Produits touristiques — Transformation du poisson

— Centres de santé terrestres — Entreprise de produits forestiers non ligneux

— Production d’énergie (PFNL)

— Services de garage, y compris ’entretien des — Infrastructures éducatives de classe mondiale
équipements lourds — Sociétés de services informatiques et techniques

— Entreprise de sécurité — Services d’éco-recyclage

— Productions audiovisuelles — Entreprise technologique traditionnelle

— Centre artistique — Ateliers d’impression 3D

— Services pétroliers — Fabrication de logements en 3D

— Compagnie d’aviation — Projet de serres

— Transport - terrestre et maritime — Entrepdts
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Néanmoins, plusieurs facteurs limitent le développement des entreprises, notamment I’isolement géographique
continu ddi & I’absence de liaison routiére avec le réseau provincial, le codt de la vie plus élevé qui en résulte, ainsi
que le taux de rotation élevé et la faible disponibilité de la main-d’ceuvre. Dans ce contexte, les infrastructures de
LGA pourraient entrainer d’importants avantages pour la communauté, qui sont abordés dans la section suivante,
ainsi que les impacts potentiels.

4.3.2 IMPACT DE LGA SUR L’ECONOMIE LOCALE
4.3.2.1 OPPORTUNITES COMMERCIALES

Les représentants de Whapmagoostui estiment que le prolongement de la route entre La Grande et leur communauté
ainsi que le port saisonnier sont les infrastructures proposées par LGA les plus pertinentes pour leur communauté.
D’apres une réunion préliminaire tenue en ao(t avec le village nordique de Kuujjuarapik, les représentants inuits
semblent favorables a ces deux mémes infrastructures proposées. La phase 111 du prolongement du chemin de fer,
qui a été jugée économiquement non viable par les études de LGA, n’a donc pas été abordée en détail.

L’ avantage de I’extension de la route proposée de La Grande a Whapmagoostui/Kuujjuarapik est qu’elle réduirait la
dépendance a I’égard du transport aérien et maritime en augmentant la flexibilité du transport et I’interconnectivité
avec le reste de I’Eeyou Istchee. Une réduction du co(t du transport des marchandises vers la communauté constitue
une attente ou un espoir, étant donné que la demande de marchandises augmente en méme temps que la population.
En outre, la composante routiére améliorerait I’accés aux terrains de trappage situés entre Whapmagoostui et
Chisasibi.

‘avantage du port saisonnier proposé le long du littoral de Kuujjuarapik est qu’il répondrait & certains des impacts
des changements climatiques auxquels la communauté est déja confrontée. Le déchargement des grands navires est
de plus en plus difficile, voire impossible, car les conditions de vent et la plage naturelle qui sert actuellement de
port risquent de devenir inutilisables. En outre, la riviere transporte actuellement des sédiments provenant des
glissements de terrain en amont, ce qui réduit la profondeur de I’eau a I’emplacement de la plage. Les ODE ont
exprimé leur inquiétude quant a I’avenir si rien n’est changé. Les Inuits et la Société Makivik étudient et surveillent
également cette situation.

Whapmagoostui travaille depuis longtemps en partenariat avec les communautés inuites et les habitants de
Kuujjuarapik. Ce partenariat serait renforcé par LGA, qui bénéficierait d’un soutien solide de la part des dirigeants,
et de nouvelles opportunités seraient créées avec les non-Autochtones dans le cadre du développement des terres de
catégorie IlI.

Les opportunités commerciales découlant du futur programme d’infrastructures de transport de LGA sont
notamment celles mentionnées ci-dessous :

— En luttant contre les risques et les impacts des changements climatiques, la route proposée et le nouveau port
assureraient la fourniture de biens et de services a un co(t plus abordable. La chaine d’approvisionnement s’en
trouverait améliorée pour I’ensemble de la région locale ainsi que pour la région du nord du Nunavik.

— Les entreprises locales pourraient jouer un role dans la planification et la construction des infrastructures
proposées, ainsi que dans les services de construction, de surveillance (par exemple a I’aide de drones),
d’entretien et de mise a niveau des infrastructures.

— Une fois les infrastructures construites, le secteur des transports lui-méme se développera tout d’abord a un
rythme trés rapide en raison de I’augmentation de la demande de transport. On prévoit le développement de
concessionnaires automobiles, de stations-service et/ou de bornes de recharge pour véhicules électriques, de
services de transport privés tels qu’Uber ou les autobus, et de services connexes tels que les garages et les
services de remorquage.

— Deuxiémement, le secteur de la construction de la communauté devrait se développer gréace a I’expédition
d’équipements lourds rendue possible par la route et le port proposés, surtout si I’on considére le manque actuel
de logements pour les habitants de Whapmagoostui et de Kuujjuarapik.
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— Laroute et le port proposés peuvent générer un acces au marché pour I’entretien, les stations-service et d’autres
retombées qui ont un impact direct sur les économies locales. Cela améliorerait la chaine d’approvisionnement
pour I’ensemble de la région.

— Enfin, en réduisant les risques et les colts liés au transport, la route et le port proposés peuvent faciliter les
projets de la communauté actuelle liés au tourisme (hotels, restaurants, centres de santé terrestres, centres
éducatifs et de recherche), a la manutention des marchandises (entrepots, production alimentaire, serres,
transformation du poisson).

4.3.2.2 RESULTATS DU MICE

Selon les résultats du modéle de création d’emplois présentés a la section 3.5.4, les avantages en termes de création
d’emplois et les contrats regus ont été ventilés par phase, a la fois pour la période de construction et aprés celle-ci.

Les infrastructures proposées par LGA pourraient offrir plusieurs possibilités d’emploi, tant pendant la phase de
construction que pendant la phase d’exploitation. 1l s’agit notamment d’intégrer les entrepreneurs locaux dans divers
roles afin d’apporter des avantages économiques supplémentaires aux entreprises et a la main-d’ceuvre de
Whapmagoostui.

En appliquant le modéle d’impact sur la création d’emplois développé dans la section 3.5, Whapmagoostui pourrait
obtenir un total de 426 millions de dollars de contrats pendant la période de construction de 2030 & 2044. Les
résultats de I’estimation de la création d’emplois indiquent qu’un total de 2 396 emplois ETP seront créés au cours
des trois phases de construction. Annuellement, les entrepreneurs de Whapmagoostui obtiendraient 33 millions de
dollars de contrats pendant la période de construction, et 184 emplois ETP seraient générés pour la communauté.

Pendant la période d’exploitation a partir de 2035, Whapmagoostui ne participerait pas pendant les cing premieres
années en raison de la distance qui le sépare des infrastructures de la phase I. Ce n’est que lorsque la construction
d’une route d’acces a la communauté sera achevée (prévue en 2044 selon I’échéancier actuel), en raison des
infrastructures de la phase Il, que les entrepreneurs de Whapmagoostui pourront commencer a participer aux travaux
d’exploitation et d’entretien. Ils pourraient potentiellement obtenir des contrats d’une valeur de 1 million de dollars
d’ici 2040, puis de 1,8 million de dollars d’ici 2045. 1l faut souligner que ce chiffre de 1,8 million de dollars est un
montant cumulatif qui tient compte des infrastructures de la phase Il et de la phase Il1. Il ne représente que les
contrats indirects. Les avantages en termes de création d’emplois pour la communauté représentent toutefois des
emplois directs et indirects, avec 19 emplois ETP estimés a partir de 2040 et 16 emplois ETP ajoutés a partir de
2045 pour atteindre un total de 35 emplois ETP par an.

Awu total, les avantages en matiére de création d’emplois pour Whapmagoostui représentent environ 6 % du total des
emplois générés pendant la période de construction et 4,4 % pendant la période d’exploitation pour I’ensemble des
communautés cries. Il est a noter que ces chiffres reflétent la capacité actuelle et I’éloignement de Whapmagoostui
par rapport a d’autres communautés cries. Les résultats pourraient étre modifiés si les objectifs fixés dans les projets
étaient atteints.

Tableau 4-2  Création d’emplois et impact des contrats par phase de LGA, Whapmagoostui

Construction Exploitation

Impacts Durée de vie

(30 ans)

Durée de vie

(2030-2044) Moyenne annuelle

Moyenne annuelle

Contrats (M$)
Phase | 186 37
Phase II 135 22 30 1,0
Phase lll 106 18 24 0,8
Total 426 332 55 1,8
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Construction Exploitation
MEEES ?Zuggg_ggﬂ(; Moyenne annuelle Du(;éoe;ni;/ie Moyenne annuelle
Emploi (personnes-années)
Phase | 1045 209
Phase I 757 126 578 19
Phase IlI 594 99 470 16
Total 2396 184b 1049 35

Notes : a & b - la moyenne annuelle a été calculée en divisant le nombre total de contrats (ou d’emplois) par le nombre d’années entre 2030 et 2044
(15 années de construction).

4.3.2.3 VIABILITE A LONG TERME

Le modele de création d’emplois et les données du PIB présentées dans la section 2.4.3 ont également permis de
calculer la durabilité a long terme apportée par LGA a la communauté. Grace a la participation accrue des
travailleurs de Whapmagoostui dans le secteur de la construction, I’économie locale devrait connaitre un essor
pendant la période de construction des infrastructures de LGA. Le niveau de vie des habitants de Whapmagoostui
pourrait ainsi croftre de 69,3 % en 2032, I’année de pointe de la période de construction, passant de 26 278 $ a

44 476 $. Une fois la période de construction terminée, I’impact de LGA se réduirait a 6,4 % en 2045 et a 4,5 % en
2074. Ces chiffres refletent uniqguement I’augmentation engendrée par I’entretien et I’exploitation des infrastructures
de LGA. Il ne tient pas compte des avantages apportés par le développement de la communauté dans d’autres
secteurs tels que I’exploitation miniére, I’énergie, les services publics, les transports et le tourisme, pour ne citer que
quelques secteurs potentiels mentionnés par les ADE de la communauté.
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Résultats du MICE - Whapmagoostui
Emploi cri (axe de gauche) et PIB par capita (axe de droite)
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Figure 4-4 Impacts de LGA sur le PIB et I’emploi, Whapmagoostui, 2030p-2074
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4.4 ECONOMIE BASEE SUR LE TERRITOIRE

44.1 APERCU
4.4.1.1 IMPORTANCE DE L’'ECONOMIE TRADITIONNELLE BASEE SUR LE TERRITOIRE

Comme mentionné dans la section 4.1, les Cris de Whapmagoostui ont renoncé a leur mode de vie nomade dans les
années 1940. Peu de temps apres, les enfants ont été envoyés dans différents pensionnats en Ontario et au Québec,
avec toutes les conséquences sur le mode de vie traditionnel et sa transmission pour cette génération et celles a venir
(WSP, 2023a).

Cependant, I’utilisation du territoire a continué a faire partie du mode de vie et du bien-étre des membres de la
communauté, a tel point que dans les années 1990, ceux-ci ont manifesté une forte opposition au projet
d’aménagement hydroélectrique de Grande-Baleine puisqu’il aurait entrainé des impacts sociaux et de graves
modifications de I’environnement. Ce projet a alors été annulé.

Tel que mentionné dans la NT3 (WSP, 2023a) et selon le rapport de la CEP de Whapmagoostui, la possibilité de
chasser, de piéger et de pécher sur le territoire est d’une importance primordiale pour les membres de la
communauté. Les horaires de travail flexibles dans la communauté, I’absence de transformation massive de
I’environnement et I’aide financiere fournie par le PSE (anciennement Programme de securité du revenu) et ’ATC
contribuent & faciliter I’acces a ces activités pour les membres de Whapmagoostui (CEP Whapmagoostui, 2017).

Certaines des principales valeurs qui sous-tendent I’ utilisation du territoire ont également été évoquées, telles que
I’environnement sain, la santé de la faune, le respect des animaux, la bonne connaissance de la langue et des savoirs
traditionnels. D’autre part, I’isolement de la communauté (déconnectée du réseau routier provincial), qui a contribué
a la protéger de certains impacts négatifs, se traduit également par un codt de la vie plus élevé.

Ainsi, la vie sur le territoire est valorisée, malgré les contraintes auxquelles la communauté doit faire face pour
maintenir les activités traditionnelles; les membres sont retenus dans la communauté pour des obligations telles que
le travail, I’école ou les soins médicaux par exemple, sans compter le codt élevé des déplacements sur le territoire et,
dans certains cas, la nécessité d’obtenir des permis pour exploiter les zones cétiéres désignées aux Inuits. De plus,
I’accés au territoire par voie aérienne est colliteux et n’est pas toujours fiable en raison des priorités de la compagnie
aérienne et des conditions météorologiques. Ces facteurs compliquent I’organisation des séjours sur le territoire,
bien qu’une aide financiére puisse atténuer certaines de ces contraintes (WSP, 2023a et CEP Whapmagoostui,
2017).

Comme mentionneé dans la section 4.2, 169 membres de Whapmagoostui (représentant 95 unités familiales) ont
adhéré au PSE pour assurer leur subsistance, parfois en parallele avec d’autres emplois occasionnels, en 2021-2022.
Au total, 21 780 jours passés dans le bois ont été payés aux utilisateurs du territoire pour cette méme année, soit une
moyenne de 22 490 dollars par unité familiale (voir tableau 4-3), ce qui représente I’allocation moyenne la plus
élevée parmi les communautés, en raison de I’allocation supplémentaire pour les territoires éloignés’. Dix ans
auparavant (2011-2012), le nombre d’individus inscrits était nettement plus élevé (265 membres, représentant 125
unités familiales), soit 29,2 % de la population (le taux le plus élevé parmi les communautés cries), mais en 2000, le
nombre d’unités familiales inscrites était beaucoup plus faible (71). Plusieurs facteurs peuvent affecter la
participation au PSE, qui varie d’une année a I’autre en fonction, entre autres, du climat économique et des
opportunités d’emploi, ou d’un réajustement de I’admissibilité (OSECC, 2023, OSECC, 2012 et CGW, 2015).

7 « Une indemnité supplémentaire de 30 % de I'indemnité journaliére est versée pour chaque jour que les adultes d'une unité
passent dans une zone considérée comme "éloignée". En général, il s'agit des terrains de trappage situés a I'extérieur d'un rayon
de 50 km de la communauté ou, s'ils sont accessibles par la route, au-dela de 200 km. » (OSECC, 2023)
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Tableau 4-3 Whapmagoostui - Bénéficiaires du programme de sécurité économique (PSE), 2021-2022

Whapmagoostui - Total Nombre total de Moyenne par unité  Allocation moyenne

Unités familiales (nb) | (adultes et enfants)

jours passés familiale par unité familiale
dans le bois (jours payés) (%)

95 169 21780 229 22490 %

Source : Compilation OSECC, Rapport annuel 2021-2022.

En effet, 549 membres (dont 83 juniors) étaient inscrits a I’ATC en 2021-2022, soit moins que les années
précédentes (voir tableau 4-4). L’ATC locale offre différents programmes et services a ses membres. En 2021-2022,
a Whapmagoostui, de nombreux membres ont pu bénéficier d’un programme de subvention du gaz et du transport
aérien (voir le tableau 4-5). L’année précédente (2020-2021), des coupons alimentaires ont également été distribués
a 400 membres.

Tel que mentionné & la section 3.6.3, le prix de la fourrure a diminué graduellement au cours des décennies. Le
tableau 4-4 montre, pour la derniére décennie a Whapmagoostui, le nombre de membres inscrits a I’ATC, le nombre
d’entre eux qui ont vendu des fourrures et le montant de ces ventes. Seul un faible pourcentage des membres a
vendu des fourrures. Le rapport 2021-2022 montre que les ventes de fourrure de I’ATC n’ont atteint que 16 $ a
Whapmagoostui. Les derniéres années ne montrent pas d’intérét pour cette activité (vente de fourrure) en tant que
revenu supplémentaire.

Tableau 4-4  Membres de I’ATC, nombre de trappeurs ayant vendu des fourrures et montant des ventes
entre 2012 et 2020 a Whapmagoostui

2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019-
20132 2014b 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Membre de
FATC (n) - - 860 874 600 620 772 601
Trappeur ayant
vendu des 7 15 6 10 6 3 6 3
fourrures (n)
Ventes de
fourrures () - - 338 2% 5181 % 7372% 5143 % 466 $ 221%

Note a et b : ces rapports annuels n ’étaient pas disponibles sur le site web de I’ATC, certaines données sont donc manquantes.
Source : Compilation des rapports annuels 2012-2020 de | 'ATC.

Tableau 4-5 Programme et projet offerts aux membres de Whapmagoostui par I’ATC en 2020-2021 et 2021-
2022

Nombre de membres Nombre de membres

Programme/Projet bénéficiaires bénéficiaires
2020-2021 2021-2022

Assurance pour les camps - -

Programme de construction/rénovation de camps - -

Programme de subvention du gaz 397 400

Subventions et fournitures pour la chasse 4002 -

Subventions pour la réparation ou I'achat de matériel - -

Subventions pour le transport - Avion ou avion de brousse 300 310

Note a : Coupons alimentaires, pour les personnes qui partent 2 semaines dans le bois
Source : Compilation des rapports annuels 2020-2021 et 2021-2022 de I’ATC.

Enfin, ’arriére-pays et la baie sont toujours fréquentés dans un esprit de partage qui caractérise les usagers du
territoire communautaire.
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4.4.1.2 ASPIRATIONS DE LA COMMUNAUTE

Dans leur vision de I’avenir, les Cris de Whapmagoostui qui ont participé a I’étude de la CEP ont I’intention de
renforcer la présence crie sur le territoire en améliorant I’accés (sentiers, routes et infrastructures) et en reconsidérant
le systéme des terrains de trappage au bénéfice de I’ensemble de la communauté. Ce renforcement implique
également d’assurer le maintien de I’intégrité du territoire par le biais d’un systéme de surveillance et de protection.
L’un des grands avantages d’un plus grand nombre de Cris sur le territoire est un renforcement de la langue et de la
culture cries, ce qui constitue un objectif clair (CEP Whapmagoostui, 2017).

La CEP Whapmagoostui rapporte que les discussions sur la vision de I’avenir évoquent souvent la possibilité de
construire des routes pour relier la communauté de Whapmagoostui aux parties intérieures de son territoire et/ou a la
route de la Baie-James au sud. Il subsiste toutefois une grande incertitude quant a la possibilité que les avantages
apportés par un tel développement I’emportent sur les codits sociaux et environnementaux (CEP Whapmagoostui,
2017).

4.4.2 ACCESSIBILITE AUX RESSOURCES

Les changements d’accessibilité aux ressources (qu’il s’agisse de I’accés physique ou de la qualité et de I’abondance
des ressources) peuvent avoir des répercussions sur le mode de vie économique et culturel des Cris. Bien qu’elles
soient étroitement liées, cette section traite principalement de I’accés physique, tandis que la qualité des ressources
est abordée dans la section 4.4.3.

4.4.2.1 CHANGEMENTS ET CONTRAINTES LIES AU DEVELOPPEMENT

Comparativement aux autres communautés cries, les interactions de Whapmagoostui avec I’hydroélectricité (qui se
limite aux terrains de trappage situés a I’extréme est) et I’exploration miniere ont été limitées. Les communautés
n’ont pas été confrontées a des modifications a grande échelle du paysage dues aux développements
hydroélectriques, a I’exploitation miniére ou a la foresterie. Cette situation est sans doute due a I’absence
d’infrastructures de transport sur le territoire de la communauté.

Les changements climatiques constituent un vecteur important de modification de I’accés aux ressources naturelles.
Les glissements de terrain, les affaissements et les incendies de forét sont plus fréquents, les printemps plus
précoces, les étés plus longs et les hivers plus tardifs (les conditions hivernales commencent en janvier plutét qu’en
décembre). Ainsi, chaque année, le cycle des saisons est différent. Certains craignent que la baie ne géle plus en
hiver, d’autres affirment que certains camps, et éventuellement le village, devront étre éloignés du rivage parce que
la couche de glace n’est plus assez épaisse. La fonte du pergélisol et le caractére instable du sol suscitent de réelles
inquiétudes.

En raison des changements climatiques, certains animaux modifient leur comportement et la végétation pousse dans
de nouvelles zones. L’orignal est une nouvelle espéce observée sur le territoire. Un maitre de trappage explique que
les utilisateurs du territoire ne les chassent pas car cette chasse ne fait pas partie de la culture des Cris de
Whapmagoostui.

Enfin, comme pour les autres communautés cries, I’accés au territoire et aux ressources demeure essentiel pour
assurer la continuité du mode de vie des Cris, qui est étroitement lié aux activités sur le territoire. La nouvelle route
qui pourrait étre construite sur le territoire pourrait faciliter I’acces aux différentes parties du territoire et atténuer les
difficultés croissantes liées aux changements climatiques, mais pourrait aussi étre compromise par I’instabilité du
sol.

4.4.2.2 IMPACTS DES INFRASTRUCTURES PROPOSEES

Le territoire de Whapmagoostui est ciblé pour le prolongement de la route et du chemin de fer, en provenance de
Radisson, et pour un port pour petits bateaux & Whapmagoostui. Cela implique I’ouverture du territoire au nord de
Radisson et, comme impacts positifs majeurs, un acces plus facile au territoire et aux ressources, particuliérement
dans un contexte de réchauffement climatique affectant les déplacements en motoneige, en plus d’une réduction du
codt de la vie. Cependant, les utilisateurs du territoire interrogés ont soulevé de nombreuses préoccupations
concernant le projet de route, de chemin de fer et de port.

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 96



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

Concernant le port, la baie proche de la communauté est fortement utilisée pour la chasse, la péche et les activités
récréatives par les membres de la communauté. De nombreux camps sont installés le long du littoral et de
nombreuses zones sont considérées comme trés sensibles. Par conséquent, les utilisateurs du territoire consultés ne
manifestent pas beaucoup d’intérét pour le port, et ils craignent qu’il n’ait un impact sur la couverture de glace et
qu’il n’entrave le transport en motoneige.

Lors des activités de mobilisation de LGA, aucun campement n’a été identifié a moins de 3 km des tracés routier et
ferroviaire a I’étude, mais un maitre de trappage a mentionné qu’il souhaitait en construire un le long de la route si le
projet se réalisait, et un autre utilisateur du territoire souhaiterait que le tracé de la route soit plus proche de sa zone
d’activité. Le tracé traverse ou passe a proximité d’une zone valorisée pour la péche, la chasse ou I’habitat de la
faune (ours, animaux a fourrure, castor, porc-épic, caribou). Une route de navigation avec portage, trois pistes de
motoneige et une piste pour quatre roues ont également été répertoriées, traversant le tracé proposé, ainsi que des
routes de migration du caribou.

Les utilisateurs du territoire ont exprimé des points de vue divergents sur les impacts d’une nouvelle route ou d’un
chemin de fer. Certains affirment que cela pourrait accroitre la mobilité et améliorer 1’acces au territoire et aux
activités culturelles, en réduisant les dépenses liées a I’accés au territoire. La route serait alors une bonne réalisation
si les impacts sont minimisés, puisqu’elle faciliterait la pratique d’activités traditionnelles telles que la cueillette de
baies, la péche et la chasse en dehors de la saison hivernale, pendant les périodes ne permettant pas I’ utilisation de
motoneiges. Elle faciliterait les déplacements vers certains terrains de trappage, ainsi que les déplacements de tous
les membres de la communauté tout au long de I’année.

D’un autre coté, cela pourrait impliquer une transformation du mode de vie. Certains craignent que les
infrastructures (principalement la route) donnent I’impression que I’exploitation des ressources est ouverte et
acceptée par les communautés, et qu’elle conduise au braconnage et a la surexploitation des ressources. lls craignent
les activités illégales de péche et de chasse, notamment de la part des touristes. En effet, de nombreux utilisateurs du
territoire s’inquietent de I’arrivée d’allochtones qui installeraient des campements sans autorisation ou méneraient
des activités illégales. L’ouverture du territoire peut &tre une source de conflits et de vols, disent-ils.

Les impacts anticipés par les utilisateurs du territoire de Whapmagoostui sur les ressources liées a la pollution
potentielle et aux perturbations de la faune sont abordés dans la section 4.4.4.2.

4.4.2.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Certaines mesures ou suggestions ont émergeé des activités de mobilisation de LGA a Whapmagoostui au sujet de
I’acces aux ressources, ainsi que de I’accés a la communauté, qui serait ainsi plus facilement joignable :

— Veiller a ce que des legons de conduite soient disponibles & Whapmagoostui par une initiative locale d’auto-
école soutenue;

— Veiller a ce qu’il n’y ait pas de conducteurs en état d’ébriété en instaurant des points de contréle a la sortie de la
communaute;

— Rendre la route accessible en hiver grace a un programme de déneigement;

— Construire une piste de motoneige depuis la nouvelle route jusqu’au camps ou aux aires d’d’activité de certains
utilisateurs du territoire (suggéré par des utilisateurs du territoire pour faciliter leurs activités, et comme gain de
temps et de codts);

— Miettre en place des mécanismes de contrdle pour prévenir la surexploitation (tels que les gardes-chasse, les
gardes forestiers ou les postes de péage);

— Déplacer le campement s’il y a trop de perturbations (circulation et bruit), principalement lors de la
construction, ou rapprocher le campement de la route, si c’est plus pratique pour les utilisateurs du territoire.

Se reporter a la section 3.6.2 pour des suggestions générales ou des possibilités applicables aux communautés cries
en vue d’une meilleure accessibilité aux ressources.
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4.4.3 CONTINUITE CULTURELLE

Selon la CEP, les membres de Whapmagoostui sont fiers de leurs connaissances traditionnelles qui sont relativement
préservées et ne sont pas affectées par le développement ou d’autres interventions en provenance du Sud. Ils
accordent de I’importance a un environnement propre et a des animaux en bonne santé, au respect des animaux, a
I’identité et au savoir traditionnel, a une langue crie forte, a un « esprit communautaire » et a I’isolement de la
communauté. Pour cette derniére, il est dit:

« Les membres de la communauté de Whapmagoostui ont une relation mitigée avec I’isolement de leur
communauté, mais le fait que cet isolement ait protégé leur communauté de certains des impacts négatifs
liés a I’acces - tels que les chasseurs sportifs, I’accélération du rythme de développement, etc. - est trés
valorisé. L’isolement s’accompagne également d’un co(t de la vie élevé, qui est assez difficile a supporter.
En échange, les terres de la communauté ont été relativement protégées, ce qui est important pour les
membres de la communauté. Whapmagoostui peut choisir de construire une route, mais il est probable qu’a
ce moment-1a, les avantages de I’isolement ne seront pas moins appreciés et qu’ils essaieront de les
conserver autant que possible ». (CEP Whapmagoostui, 2017, pp. 7-8 — traduction libre)

Ces valeurs sont a prendre en compte et a prioriser lors de la prise de décisions concernant I’ utilisation et
I’aménagement du territoire a Whapmagoostui.

Selon la CEP de Whapmagoostui, il existe un sentiment que I’expertise collectivement détenue par les ainés diminue
et que les jeunes n’acquiérent pas le méme niveau de connaissances et d’expertise. C’est pourquoi une vision a long
terme pour Whapmagoostui et son territoire appelle a des mesures visant a garantir que les jeunes puissent étre
exposés a ceux qui possedent de solides compétences en matiere de langue et de culture et qu’ils puissent apprendre
d’eux. Une langue et une culture cries fortes font partie de la vision et de I’objectif de Whapmagoostui pour son
avenir (CEP Whapmagoostui, 2017).

Les gens, surtout les jeunes, souhaitent étre impliqués dans les décisions qui concernent le territoire afin que son
développement se fasse selon leurs valeurs et leurs souhaits. 1ls croient également que les infrastructures, les
programmes et les subventions pourraient améliorer I’acceés des Cris au territoire, ce qui est primordial pour
conserver la force de la langue et la culture (CEP Whapmagoostui, 2017).

4.4.3.1 IMPACTS DES INFRASTRUCTURE SUR LA CONTINUITE CULTURELLE

Les infrastructures proposeées et le développement qui pourrait s’ensuivre pourraient affecter la continuité culturelle,
s’ils perturbent les aires valorisées, contaminent I’environnement ou conduisent a la surexploitation des ressources.
Mais ils pourraient d’autre part faciliter I’accés au territoire pour les membres de Whapmagoostui, ce qui est
nécessaire, comme ‘mentionné plus haut, au maintien de la culture. En effet, selon les utilisateurs du territoire de
Whapmagoostui, la possibilité d’accéder plus facilement aux terrains de trappage peut faciliter la transmission des
connaissances traditionnelles, en particulier chez les jeunes, alors que la mobilité accrue et I’adoption des valeurs et
de la culture du « sud » peuvent entrainer la perte potentielle des langues traditionnelles et la transmission des
valeurs intergénérationnelles. Il a également été mentionné que la liberté nouvelle qu’apportera une route d’accés
pourrait réduire I’intérét de se rendre sur le territoire ainsi que I’intérét d’utiliser la langue.

Certains craignent que I’ouverture du territoire n’entraine des changements négatifs sur les terrains de trappage et la
dynamique de la région, mais d’autres prévoient qu’elle facilitera les liens avec d’autres communautés (par exemple,
lors de funérailles). Les avis sont donc mitigés en ce qui concerne ces infrastructures.

Notons qu’un lieu de sépulture a été identifié a environ trois kilométres du tracé (route et chemin de fer) sur les
terrains de trappage de Whapmagoostui. Aucun autre lieu de sépulture n’a été identifié dans une zone tampon de 10
km autour du tracé.

L utilisation du territoire et la culture étant profondément liées, les impacts sur I’acces, les plans d’eau et les
ressources sont abordés dans les sections 4.4.2 et 4.4.4.
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4.4.3.2 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

A Whapmagoostui, I’orignal est une nouvelle espéce observée sur le territoire, mais il est peu chassé, car il ne fait
pas partie de la culture et des connaissances locales. En ce qui concerne |’adaptation aux changements climatiques, il
pourrait y avoir un transfert de connaissances pour le dépecage de I’orignal avec les utilisateurs du territoire d’autres
communautés cries s’il y a un intérét.

La section 3.6.4 présente d’autres mesures qui pourraient étre adoptées pour I’ensemble des communautés cries afin
de s’assurer que les infrastructures ne nuisent pas a la continuité culturelle et qu’elles favorisent I’utilisation du
territoire.

444 SYNERGIES ET CONFLITS
4441 IMPACTS POSITIFS ET SYNERGIES

A Whapmagoostui comme pour d’autres communautés, la nécessité d’offrir un service de transport ferroviaire de
passagers pour les usagers du territoire a été mentionnée comme un moyen d’obtenir une meilleure acceptation
sociale. De plus, la route et le chemin de fer pourraient avoir un effet positif si I’acces au sud était facilité et si le
prix de la nourriture et de I’équipement était réduit. Le fait que I’acces aux camps puissent devenir moins coditeux
par la route que par avion intéresse certains utilisateurs. Certains d’entre eux pourraient méme décider de construire
leur nouveau campement prés de la route proposée.

Comme indique pour d’autres communautés, si les Cris ont la possibilité d’utiliser le train (prix abordable,
possibilité d’arréts sur demande, transport pour se rendre a I’arrét du train et en repartir) et s’ils ont une route pour
accéder au territoire, cela pourrait favoriser les activités sur le territoire ainsi que I’économie basée sur le territoire.
La récolte, y compris la péche, pourrait étre pratiquée plus facilement tout au long de I’année.

En résumé, plusieurs personnes de Whapmagoostui entrevoient des activités traditionnelles plus accessibles en
raison de la réduction des colts des biens et équipements tels que le matériel de chasse, et d’un acces plus facile au
territoire.

4.4.4.2 IMPACTS NEGATIFS ET CONFLITS

Les habitants de Whapmagoostui ont exprimé différentes préoccupations quant a la construction de la route, du
chemin de fer et du port pour petits bateaux.

La population est tres préoccupée par la fonte du pergélisol et ses conséquences telles que I’instabilité croissante du
sol. Les utilisateurs du territoire soulignent que ces phénomeénes doivent étre pris en compte dans la construction des
infrastructures, pour la sécurité de tous.

Pollution et modification des plans d’eau

Des nuisances sont prévues pendant les phases de construction et d’exploitation, tels que la pollution de I”air, du sol
et de I’eau, ainsi que les nuisances sonores.

Les gens craignent que la construction d’infrastructures n’ait un impact sur les plans d’eau et les bassins versants. Il
y a des zones trés sensibles a protéger de la pollution, mais aussi des changements dans I’hydrologie du territoire.
Un utilisateur du territoire note que certains petits lacs sont maintenant presque a sec, et il craint que la situation
n’empire. Un autre utilisateur prévoit des changements dans les zones humides situées a proximité des
infrastructures ferroviaires et routiéres.

Perturbations

En ce qui concerne les impacts des infrastructures sur la faune, certains craignent que cela n’affecte leur propre
subsistance. Selon eux, la construction d’une route pourrait avoir un impact important sur la faune sensible au bruit
comme les castors, les oiseaux ou d’autres animaux, alors que le caribou n’est pas perturbé par le bruit. Un autre
utilisateur du territoire affirme que I’exploitation du chemin de fer peut également avoir un impact important sur la
faune; il expligue que les poissons sont perturbés par le bruit et les vibrations, et qu’un ours en hibernation peut étre
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dérangé dans son sommeil et, par conséquent, affaibli. La construction du port aura également un impact sur la
faune, y compris les poissons et les oiseaux. Les perturbations pourraient chasser certains animaux et obliger les
gens & chasser plus loin.

En effet, le changement de comportement des animaux d{ au bruit pourrait affecter les activités traditionnelles, soit
la chasse, le piégeage, la péche et la cueillette. Les infrastructures pourraient également réduire les zones de chasse

ou perturber le cycle d’utilisation traditionnelle du territoire. Pour un utilisateur du territoire, la perte de tranquillité,
tant pour la faune que pour la pratique des activités traditionnelles, est le principal impact appréhendé du chemin de
fer.

Tensions sociales et insécurité

La présence d’autres usagers peut accentuer les tensions sociales avec les étrangers et entrainer une surexploitation
(chasse et péche). Certains mentionnent également qu’une nouvelle route et un nouveau chemin de fer pourraient
avoir un impact sur la faune, en raison des collisions et de la chasse abusive et irrespectueuse des animaux. Des
déchets pourraient également étre jetés le long de la route. Certains craignent une augmentation des risques
d’accidents en raison de la circulation et de la recrudescence des activités de chasse, en particulier par les non-
Autochtones. |l existe également un sentiment d’insécurité quant a la présence de travailleurs non cris sur le
territoire. En effet, des impacts psychosociaux sont également a prévoir en raison de I’arrivée de nouvelles
personnes sur le territoire, des changements dans le paysage, le mode de vie et I’environnement (augmentation du
stress, risques d’accidents, impact sur la sante, conflits).

Pour toutes les phases des infrastructures proposées, la période de construction est considérée comme
particulierement perturbante pour les utilisateurs du territoire qui en subiront les inconvénients. Les membres de la
communauté rappellent qu’elle méme doit décider de son seuil de tolérance (ce qu’elle est préte a sacrifier).

4.4.4.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Selon la CEP, les Cris de Whapmagoostui réclament un suivi environnemental efficace et fiable, basé sur les
structures coutumiéres de gestion du territoire, en conjonction avec celles des conseils de la communauté et du
GNC. A cette fin, ils consideérent que le rdle et les responsabilités du maitre de trappage, ainsi que les limites des
terrains de trappage, devraient étre mieux définis et reconnus comme la base ‘des suivis environnementaux (CEP,
Whapmagoostui, 2017).

Outre la surveillance et la protection, des mesures visant a restaurer les sites qui ont été dégradés par des activités
antérieures devraient également étre envisagées, telles que le nettoyage des sites pollués par I’exploration miniére et
le repeuplement des lacs en poissons (CEP Whapmagoostui, 2017).

Voir la section 3.6.2 pour les suggestions et les mesures qui concernent toutes les communautés cries impliquées.

4.45 VIABILITE ECONOMIQUE
4.45.1 ATTENTES ET OBSTACLES

Comme mentionné a la section 4.4.1, a Whapmagoostui, parmi les principales valeurs qui sous-tendent I’ utilisation
du territoire, on retrouve la santé de I’environnement et de la faune, le respect des animaux et une bonne
connaissance de la langue et des savoirs traditionnels. Aussi, la flexibilité des horaires de travail dans la
communauté, un territoire relativement peu transformé et I’aide financiere fournie par le PSE ainsi que par I’ATC,
contribuent a faciliter I’acces au territoire pour les membres de Whapmagoostui (CEP Whapmagoostui, 2017). Mais
I’isolement de la communauté, qui a contribué a la protéger de certains impacts négatifs, se traduit aussi par un codt
de la vie plus élevé. Pour continuer a utiliser le territoire, les gens doivent pouvoir assumer les colts du transport et
du séjour dans le bois.

Les Cris de Whapmagoostui soulignent souvent sur leur objectif d’occuper la plus grande partie possible de leur
territoire pour assurer la continuité de leur histoire, de leur vision, de leur utilisation et de leur occupation du
territoire. Ceci nécessite le maintien et le développement du réseau de sentiers de motoneige et la préservation des
routes de canotage et de portages (CEP Whapmagoostui, 2017).
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Les activités sur le territoire peuvent également étre envisagées d’une maniére autre que purement traditionnelle,
afin notamment d’assurer une plus grande viabilité des activités sur le territoire. A Whapmagoostui, par exemple,
deux utilisateurs du territoire ont indiqué qu’ils entrevoyaient des opportunités économiques avec le port, comme
I’offre de circuits touristiques en bateau (voir ci-dessous).

4.4.5.2 NOUVELLES VOIES

A Whapmagoostui, certains membres déclarent qu’actuellement, le développement d’activités économiques est
difficile en raison du codt élevé des biens et services di a I’isolement de la communauté. Les membres ont
cependant exprimé plusieurs idées et intéréts pour le développement d’activités ou d’entreprises au cours du
processus de consultation de I’étude de LGA et dans la CEP, en particulier dans I’industrie du tourisme et le
développement durable, tels que :

— Opportunités liées au développement du tourisme dans le port, telles que les excursions en bateau;
Développer le tourisme culturel;

— Imposer un permis aux chasseurs non autochtones et donner un cours sur la transformation de la viande sauvage
et les soins & apporter aux animaux (afin de créer des emplois et d’éviter le gaspillage);

— Développement de I’art et de I’artisanat, car I’exportation serait facilitée;

— Entreprises détenues et exploitées par des Cris dans les secteurs de la vente au détail, de la construction et des
transports;

— Développer une initiative de pépiniére d’entreprises.

Voir la section 3.6.4 pour plus de précisions concernant les entreprises ou les activités liées au territoire, qui ne sont
pas toutes des activités traditionnelles, mais qui pourraient, si elles étaient développées, générer des revenus tout en
restant attachées au territoire.

Il convient également de noter que, selon la CEP de Whapmagoostui, I’importance et le défi ‘d’intégrer I’économie
de la chasse avec des emplois salariés figurent en bonne position dans la vision de Whapmagoostui en matiére
d’utilisation et de développement du territoire.

Enfin, les Cris de Whapmagoostui envisagent et souhaitent de plus grandes possibilités de formation, de certification
et d’accréditation, dans le but de voir augmenter la proportion de travailleurs cris dans les coentreprises et les
contrats cris (CEP Whapmagoostui, 2017).

4.5 COUT DE LAVIE

Etant donné que Whapmagoostui n’est pas accessible par la route, les prix de la plupart des biens et services de base
sont beaucoup plus élevés que les moyennes cries. En fait, certains articles peuvent codter jusqu’a 33 % (essence) ou
25 % (pommes de terre) de plus que les prix moyens des neuf communautés cries, tandis que le loyer mensuel est

19 % plus cher (voir le tableau 4-6 ci-dessous).

Tableau 4-6  Prix des produits de base, Whapmagoostui, 2023

Item ‘ Prix Moyenne crie Différence
Produits alimentaires et boissons

1 litre de jus d’orange 6,30 $ 503$% +25 %

Sac de pommes de terre de 10 livres 14,79 % 11,54 $ +28 %

12 oeufs 501% 590 % -15 %

2 litres de lait 2 % 4,09 % 6,77 $ -40 %

500 g de beeuf haché maigre 11,50 $ 9,79 % +17 %

650 g de fromage marbré en brique 15,26 $ 16,23 $ -6 %
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Item Prix Moyenne crie Différence
Club Sandwich avec frites au restaurant 18,50 $ 17,16 $ +8 %
Total $75.45 $72.42 aovi Y
Transport
1 litre d’essence ordinaire ‘ 259% ‘ 1,94 % | +33 %
Logement
Colt mensuel moyen du logement (loyer) ‘ 590 $ ‘ 498 $ | +19 %

Source : Prix des produits d ‘épicerie dans les magasins Coop et Northern / Loyer : StatCan (2021).

Le tableau 4-7 suivant reprend les données présentées dans le tableau 4-6 pour comparer les prix de trois articles du
groupe principal que les résidents de Whapmagoostui paient, a I’aide d’un indice. En somme, les résidents de
Whapmagoostui paient des prix plus élevés que les autres communautés cries : 4 % de plus pour les produits
alimentaires et les boissons; 33 % de plus pour I’essence; et 19 % de plus pour le loyer.

En comparant le co(t de la vie entre Whapmagoostui et la moyenne de la région de I’ Abitibi-Témiscamingue, on
constate que les produits alimentaires et les boissons sont 38 % moins chers a Whapmagoostui, alors que I’essence
est 9 % plus chére. En particulier, le loyer a Whapmagoostui est 73 % plus élevé.

Selon les ADE de la communauté, le colit moins élevé des produits alimentaires et des boissons observé est
principalement di a I’acces de la communauté au village nordique de Kuujjuarapik, qui regoit des subventions du
gouvernement pour ces articles. Autrement, Whapmagoostui a tendance a payer plus cher pour la plupart des articles
que les autres communautés cries et les communautés du sud, avec un maximum de 73 % de co(ts de location
supplémentaires par rapport a I’ Abitibi-Témiscamingue. Les codts élevés des loyers sont liés aux colts élevés de
construction et d’expédition des logements, car les maisons sont généralement fabriquées (les maisons fabriquées
sont en général plus chéres a construire que les maisons construites sur place) dans le sud, puis livrées par bateau a
la communauté.

Tableau 4-7  Comparaison de I’indice des prix en 2023, Whapmagoostui

Moyenne crie

Whapmagoostui Moyenne crie ar rapoort a Whapmagoostui
Catégorie de produits par rapport a la par rapport a la P r Abﬁ)t?bi- par rapport a
moyenne crie Jamesie Témiscamingue I'Abitibi
Produits alimentaires et boissons +1.04 +0.66 +0.60 +0.62
Essence +1.33 +0.85 +0.82 +1.09
Loyer +1.19 ¢131 ¢1.45 +1.73

Note : L’indice a été établi a partir des prix affichés dans 1 magasin de Whapmagoostui, 2 de Jamésie et 2 d’Abitibi-Témiscamingue.

La liaison de Whapmagoostui au sud par la route ou le chemin de fer serait de toute évidence un moyen de réduire
les colts de transport et, par le fait méme, de réduire les prix des biens de consommation, en particulier les prix des
loyers. 1l est encore trop tot pour prédire dans quelle mesure les infrastructures de LGA réduiraient les prix.
Toutefois, une analyse quantitative est a mentionner. Comme le montre le tableau 4-8, I’impact de LGA peut étre
évalué en termes d’économies de codts par habitant en fonction de I’analyse colts-avantages réalisée par WSP
(2023). En effet, cette derniére a estimé qu’a partir de 2040, la phase 11 de LGA permettra a chaque résident de
Whapmagoostui d’économiser 32 $, soit 48,1 %. Un montant additionnel de 84 $ s’ajoutera aux économies lorsque
la phase |11 de LGA sera opérationnelle en 2045, ce qui représente 26,6 %. Au total, chaque habitant de la
communauté pourra économiser 65,4 % sur les colts de transport de marchandises chaque année.

L’impact de la réduction des codts de transport sur le prix des biens de consommation dépend de la part des codts de
transport dans le prix final. Par exemple, si les colts de transport représentent environ 30 % du prix du gaz, I’ impact
des infrastructures de la phase 11 serait d’environ 14,4 % (=30 % x 48,1 %) de réduction. Les infrastructures de la
phase Il permettraient de réduire davantage le prix, jusqu’a 19,6 % (=30 % x 65,4 %).
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Tableau 4-8

Variable

construction

SIS

Impacts de LGA sur les frais de transport de marchandises

Construction

Economies
de colts

Economies
de colts

($)

(%)

Phase Il (date d’ouverture 2040)

Frais de transport de . o
v $/année 991 247 514 292 476 955 48,1 %
Population Personnes 1491 1491 0 0%
Frais de transport de 0
marchandises par habitant $/personne 665 345 320 48.1%
Phase Il (date d’ouverture 2045)

Pl B e e $/année 514 292 377511 136 781 26,6 %
marchandises

Population personnes 1638 1638 0 0%
Frais de transport de o
marchandises par habitant $/personne 314 230 84 26,6 %
Phase Il & IlI

Codt total du_transport $/personne 665 230 435 65,4 %
de marchandises

Source : WSP (2023), Note technique 19 - Analyse codts-avantages des phases Il et 111 de LGA

Il est treés colteux de voyager & Whapmagoostui, car les résidents et les visiteurs voyagent habituellement avec Air
Creebec ou Air Inuit. En moyenne, il en codterait environ 1 400 $ pour un aller-retour & partir de Val-d’Or. La
construction d’une route (phase I1) réduirait le colt du voyage de 900 $ par passager, soit 64,5 %. La construction
d’un chemin de fer (phase II1) réduirait encore le co(t de 17 $ par passager, soit 3 %. Au total, les résidents et les
visiteurs de Whapmagoostui pourraient économiser chacun 928 $ par voyage, soit 65,6 % des co(ts de déplacement

des passagers (voir le tableau 4-9).

De méme, si les frais de déplacement représentent 30 % du prix d’un service (par exemple, les soins de santé),
I’impact de la réduction des frais de déplacement sur le prix de ce service serait d’environ 19,7 %. Le groupe qui
bénéficierait le plus de la réduction des co(ts serait peut-étre les utilisateurs du territoire de la communauté, car ils
se déplacent fréquemment sur le grand territoire a des fins de chasse, de piégeage et de péche.

Tableau 4-9  Impacts de LGA sur les colts de déplacement des passagers
Oono e Oono e
ariable é ¥ 0 0 de co de co
O O 0%
Phase Il (date d’ouverture 2040)
Frais de déplacement des passagers $/année 2 807 122 998 697 1808 425 64,4 %
personnes- o
Passagers voyages 1984 1984 0 0,0 %
Co(t de déplacement par passager $/personne- 1415 503 912 64,5 %
voyage
Phase Il (date d’ouverture 2045)
Frais de déplacement des passagers $/année 1 056 586 1021577 35008 33%
Passagers personnes- 2 099 2 099 0 0%
voyages
- a $/personne- 0
Co(t de déplacement par passager voyage 503 487 17 3%
Phase Il & IlI
Codt total du déplacement des $/personne- 5
passagers voyage 1415 487 928 65,6 %
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4.6 RESUME

Etant la seule communauté crie isolée du sud, Whapmagoostui est plus désavantagée économiquement que les autres
communautés cries. Le colt de la vie relativement plus élevé, les services limités disponibles et une économie non
diversifiée créent d’importants défis financiers pour les communautés cries de Whapmagoostui. Il s’ensuit que les
infrastructures proposées par LGA pourraient générer les avantages économiques les plus significatifs pour la
communauté, en permettant aux voyageurs d’économiser jusqu’a 66 % des codits, en plus de la réduction des colts
de transport des marchandises.

Si les options de LGA se concrétisent, la communauté gagnerait en influence en tant que centre de transport (avec
un port) ou pourrait a tout le moins se positionner en tant que partie active de I’exploitation et de I’entretien du
réseau routier. S’il dispose de suffisamment de temps pour se préparer, tout entrepreneur de Whapmagoostui
pourrait bénéficier d’une prestation de services pour les travaux d’infrastructure liés a LGA. Grace a son taux élevé
de participation au marché du travail, les infrastructures de LGA devraient générer de nombreuses opportunités
d’emploi et améliorer considérablement le niveau de vie des résidents de la communauté. On peut s’attendre a ce
qu’a long terme, le colt de la vie €levé que connait actuellement la communauté devienne plus comparable a celui
des communautés plus méridionales, ce qui réduirait a son tour I’écart avec le reste de la province.

Cependant, accroitre I’acces a la communauté en la reliant au réseau de transport existant n’est pas sans
conséquences. L’identité unique de Whapmagoostui en tant que communauté isolée pourrait s’éroder alors que les
contacts avec le reste d’Eeyou Istchee augmenteront probablement. Les utilisateurs du territoire qui pouvaient
auparavant récolter sans trop d’incursions de la part d’étrangers devront désormais gérer I’acces accru a leurs
terrains de trappage, bien que cela soit compensé par I’accés accru de leurs propres utilisateurs. Sans parler des
nombreux autres impacts environnementaux liés au développement du réseau routier, principalement pendant la
construction, mais aussi pendant I’exploitation, car les zones adjacentes deviendront moins vierges. Certains enjeux
environnementaux (comme I’envasement de I’embouchure ou la fonte du pergélisol) devront également faire I’objet
d’un examen plus approfondi. La gestion de ces impacts nécessitera assurément une communication et un
engagement intensifs avec les membres de la communaute, en particulier les utilisateurs du territoire, afin d’atténuer
les impacts anticipés et de traiter les impacts imprévus au fur et a mesure qu’ils surviennent. La gestion de cette
dynamique aura une incidence directe sur la continuité culturelle pour les générations futures. En outre, la
participation économique des intervenants locaux sera essentielle pour rassurer les membres de la communauté
quant au fait que les avantages des infrastructures I’emportent sur les codts. De plus, les retombées doivent profiter a
la communauté inuite de Kuujjuarapik, ainsi qu’aux communautés plus au nord qui n’ont pas été mentionnées ou
analysées dans le cadre de cette étude. Comme partout ailleurs, pour réussir, LGA doit obtenir et maintenir un
permis social d’exploitation afin d’étre percue de maniére positive par les résidents de Whapmagoostui.
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5 CHISASIBI

5.1 CONTEXTE

Chisasibi, signifiant « Grande Riviére », du mot cri Cisasipf, est situé a I’embouchure de lariviere La Grande, a
I’extrémité nord de la baie James. Comme le mentionne le rapport de la CEP de Chisasibi, la riviére La Grande est
un élément fondamental de I’identité des membres de Chisasibi. Elle a joué un role crucial dans I’histoire de la
communauté en tant que voie de déplacement, site de rassemblement et d’activités culturelles, et pourvoyeuse de
nourriture (CEP Chisasibi, 2017).

Cette communauté est relativement récente puisqu’elle a été établie en 1981 comme site de relocalisation de I’Tle de
Fort Georges. Les Cris ont chassé et péché le long de la cote de la baie James bien avant I’arrivée des Européens. La
communauté de Fort Georges a été établie lorsque le poste de traite de la CBH a été construit en 1804. Il est devenu
le principal poste de traite jusqu’au milieu du 20° siecle. Cependant, le déplacement de la communauté a son
emplacement actuel, en 1981, a été jugé nécessaire en raison de I’érosion anticipée causée par les modifications du
régime d’écoulement de la riviere La Grande résultant du projet de barrage LG-1, ainsi que du désir des Cris de
Chisasibi d’étre situés sur la terre ferme. La Fort George Relocation Corporation, une entité créée a la suite des
négociations entre les Cris et le GQ, a été chargée de la relocalisation de 200 maisons et de la construction de 100
nouvelles sur le site actuel de la communauté. L’Tle de Fort George est demeurée un important lieu de
rassemblement et de festivités, accueillant chaque été un grand pow-wow.

Source : Julie Roy, WSP

Figure 5-1 Rive de lariviére La Grande
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Les membres de la communauté ont été témoins des changements sociaux et économiques majeurs induits par le
développement hydroélectrique et les inondations qui en ont résulté sur leur territoire dans les années 1970-1980. En
raison de leur histoire et de I’érosion et des glissements de terrain toujours en cours, I’impact environnemental sur le
territoire est un sujet trés sensible pour les membres de la communauté. En dépit de tout, I’importance de la riviere —
avec tous ses impacts, avec toute son histoire qui se trouve maintenant sous les réservoirs — est demeurée intacte au
fil des ans et des changements qu’elle a subis (CEP Chisasibi, 2017).

Chisasibi est la communauté crie la plus peuplée et compte plus de 5 000 habitants. C’est la communauté crie la plus
septentrionale accessible par la route et également la communauté la plus septentrionale de I’est de I’ Amérique du
Nord accessible par la route toute I’année. Une route d’acces asphaltée de 90 km relie Chisasibi a la RBD au

PK 600. Aprés la communauté, la route continue vers I’ouest sur 7,5 km pour atteindre le rivage de la baie James.
Les distances routiéres (et les temps de parcours) sont de 446 km (6 heures 50 minutes) jusqu’a Eastmain et de

689 km (7 heures 50 minutes) jusqu’a Matagami. Maheux (2023) offre un service d’autobus entre Val-d’Or et
Chisasibi deux fois par semaine. Situé a proximité de la communauté, I’aéroport de Chisasibi présente des
caractéristiques similaires aux aéroports des autres communautés cries (VEI-WSP, 2023). 1l y a un vol par jour
(Chisasibi, 2023). L’ aéroport local offre des vols d’environ 4 heures vers Montréal.

Chisasibi joue un rdle économique vital dans le soutien des infrastructures et des institutions gouvernementales.
Aujourd’hui, I’économie de la communauté s’étend du secteur de la construction a celui du commerce de détail,
Petronor fournissant du carburant a toute la région de la Baie James. Cependant, I’ utilisation traditionnelle du
territoire constitue toujours un aspect important de la vie des Cris a Chisasibi,

Comme le montre la Figure 5-2, le territoire de Chisasibi comporte 37 terrains de trappage distincts répartis entre
I’embouchure de la riviére La Grande et le réservoir Caniapiscau. Le territoire est géré par des maitres de trappage et
utilisé par leur famille élargie ainsi que par d’autres membres de la communauté. Le territoire de Chisasibi est
caractérisé par de grandes rivieres, des frayéres, des milieux humides abondants, de nombreuses aires protégées

ainsi que des troupeaux de caribous.

Les infrastructures de LGA qui sont d’intérét pour Chisasibi sont les suivantes :

— Le prolongement de la RBD, phases Il et 11, de la riviere Rupert a la jonction avec le tracé de la phase I,
jusqu’a La Grande (phase I1) et Whapmagoostui (phase Il1).

— Le prolongement de la RBD pour favoriser I’interconnexion avec les communautés cries (phase I1)

— Le prolongement de la route 167 jusqu’a la route Transtaiga (phase II).

Les composantes des phases Il et I11 de LGA proposées situeraient Chisasibi géographiquement au centre du projet.
Si ce dernier se concrétise, il apportera de nombreux avantages économiques a la communauté.
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5.2 INDICATEURS

Les principales caractéristiques de la population de Chisasibi sont présentées ci-dessous. Sauf indication contraire,
les données indiquées représentent la situation en 2021 selon les données du recensement de StatCan.

Population Population, 2001-2061

Selon les données du recensement de 2021, Chisasibi 9,000

compte 5 356 habitants. Au cours des 20 derniéres
années, selon le recensement de StatsCan, la 7000 e . - 8087
population a connu une croissance notable de 54 % £ o aag AP 63
avec un TCAC approximatif de 1,7 %, légérement 5 2% T 5356
inférieur & la moyenne crie de 1,8 %. ® S e

3 000 3467
Selon les prévisions de I’ISQ (2021), la population 2000

1000

devrait atteindre prés de 7 000 personnes en 2041 et
pres deg 000 en 2061 La erlssance annuel_le de Ia 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061
population de la communaute (0,4 %) devrait donc Annide

étre plus lente que la moyenne crie (1,1 %).

— POpulation (recensement) eessses Prévision 1SQ

Membres de bande résidents

Chisasibi Cris

Croissance de population, par an (2001-21) 1,7% 1.8%
Croissance de population, par an (2021-41) 0,4 % 1,1%
Membres de bande non résidents (2021) 54(1,1%) 1,7%

Source (Membres): CHESB (2022).

Structure d’age Groupes d'age, 2021-2041

Comme toutes les autres communautés cries, la 8 000
population de Chisasibi est jeune, 48 % d’entre elle
étant agée de moins de 25 ans en 2021. La croissance
récente (2016-2021) est attribuable a un grand 6000
nombre de nouveau-nés (505) au cours de cette 5000
période de cing ans, ce qui représente environ 10,1 %
de la population totale. Environ 360 personnes ont
immigré dans la communauté au cours de la méme 0
période, ce qui représente 7,2 % de la population 2000
totale. Alors que I’accroissement naturel de la ot
population est plus élevé que la moyenne crie

(10,1 % vs 9,3 %), I’immigration est relativement 2071 041

plus faible (7,2 % vs 10,4 %). Annéa

Jusqu’en 2041, comme dans les autres communautés 0-14 m15-24 m25-64 m65+

crigs, Ie-groupg Ig plus j(,aupe (0 & 14 ans) devrait se i 20} hiSaEE e
maintenir ou diminuer Iegerement en nombre, tandis Nal=sances 505(10,1%) 1710(9,3 %)
que le groupe en age de travailler (15224 anset25a  igrants entrants 360 (7,2%) 1900 (10,4 %)
64 ans) devrait croitre a peu pres au méme rythme Décés et migrants sortants 752 (15,1%) 2480 (13,5 %)
que la population totale et, par conséquent, leurs Source (2041): ISQ.

proportions devraient rester stables. La population

devrait vieillir en moyenne, le nombre de personnes

agées de 65 ans et plus passant de 370 a 920. Le taux

de dépendance démographique resterait similaire,

bien qu’il y ait moins de jeunes et plus de personnes

agées.

Personnes
=
[-
[

1862 (26 %)
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Familles, ménages et loge Structure familiale

Sur les 1 230 familles que compte la communaute, L IE B 470

615 (50 %) sont composées de couples avec enfants 0% 20% 20% 60% 80% 100%
et 470 (38 %) sont des familles monoparentales. Le
type de ménage dominant dans la communauté est la

B Couplessans enfants M Couplesavec enfants Familles monoparentales

structure unifamiliale, avec 52% des ménages. Cela Type de ménage
témoigne de la structure familiale de la communauté ‘ 550 75 20uR I
de Chisasibi. Les autres ménages sont soit 0% 20% 40% 60% 80% 100%
multifamiliaux, soit composes de plusieurs personnes serkpraiiad sk Sevatioone]

= e - e m Mutifamilal m Famille avec personnes addtionnelies
sans lien de parenté, soit composés de personnes B R st riges S
seules. ' :
Sur les 1 055 logements de Chisasibi, la grande Mogedieceipation
majorité (70 %) est fournie par le conseil de bande, 0= 160 735
tandis que 15 % sont loués et 15 % sont en propriété. 0% 20% 40% 60% 80% 100%

De plus, 23 % de ces logements sont surpeuplés, ce
qui est supérieur a la moyenne crie, mais seulement

17 % de ces |Ogement5 nécessitent des répara‘[ions

. . A S . % logements de taille non convenable 23% 15%
majeures, ce qui est inférieur & la moyenne crie. % cecniGratit Bsosabions fiafiives o S

B Propriétare M Locataire Fournipar labande

Origine ethnique et langue Origine ethnique

La population de Chisasibi est majoritairement crie

(93 %). La quasi-totalité (87 %) utilise la langue crie S e

comme langue maternelle; en revanche, seulement Argloss Ml 7.%
8 % parlent I’anglais et 4 % d’autres langues. Il est a Autres autochtones [l 8%
noter qu’une partie importante de la population est s I < ¢

bilingue. Le nombre de personnes parlant le cri et
I’anglais est demeuré stable dans la communauté au
cours de la derniére décennie. Langue maternelle

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Frangas MW 3,2%
Anglais M 87 %
Autre langue autochtone  0,1%

Cri I 57,4 %

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %
Connaissance des langues 2011 2021
Cri 92% 93 %
Anglais 95 % 95 %
Frangais 29% 25%
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Scolris

Un peu plus de la moitié (54 %) de la population agée 100 (8%) (25-64 ans)
de 15 a 64 ans détient au moins un dipléme d’études
secondaires, ce qui est inférieur a la moyenne
jamésienne (75 %) et a la moyenne provinciale 485 (22%) - v &

(88 %) 4 / 010 (46 %)
Le profil scolaire des Chisasibi est similaire a la

moyenne des Cris. Parmi le tiers (30 %) des

Chisasibiens qui ont poursuivi des études supérieures

(cégep ou université), ce sont les domaines de la

gestion, de I’architecture, du génie et de la
construction, ainsi que du transport et des services -

personnels qui prédominent. Ce taux de scolarité 280 (13%) - STz
o - - 70

supérieure est comparable aux moyennes cries et

jamésiennes, mais nettement inférieur a celui observé mSansdipiéme ® Secondaire  ® Métiers = Collégia - Université

pour le Québec (52 %).

Domaine d'études

Mathématiques et infformatique il 20
Sceenceshumaines [ 75
Education | 115
Sente N 120
Sciencessociales et droit [N 150
Transport et services personnes [N 160
Archiecture, ngénierie et construction [N 220
Gestion NN 240

50 100 150 200 250 300

Terres

La superficie totale des terres de catégorie 1A et 1B
s’éleve a 1 305 km?. Le territoire de Chisasibi compte
37 terrains de trappage totalisant 82 198 km?.

Le nombre actuel de bénéficiaires du PSE a Chisasibi
(19 %) est le plus élevé par rapport a la moyenne crie
(14 %). Toutefois, entre 2014 et 2022, on observe
une tendance a la baisse de la proportion de chasseurs
traditionnels a Chisasibi, comme dans d’autres
communautés cries (-5 %).

A

Catégorie 1A Catégorie 1B Lots trappe

Superficie (km?) 825 430 82198
Chisasibi Cris

Nb (%) bénéficiaires du PSE 974 (19 %) 14,3 %

Allocation moyenne PSE (par an) (2021-22) 17893 $ 18580 $

Source : 1. Lots de trappe : CMEB (2022). 2. PSE: CHESB (2022).

VEI-WSP
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Marché du travail Taux

Les taux de participation au marché du travail et
d’emploi de Chisasibi (60,2 % et 52,4 %,
respectivement, en 2021) sont parmi les plus faibles
des neuf communautés cries (61 % et 56 % sont les
moyennes respectives), et inférieurs a la moyenne
québécoise (64 % et 59 %, respectivement). Les taux
d’activité et d’emploi sont demeurés plutdt stables au
cours des 20 derniéres années, les taux d’activité et
d’emploi de Chisasibi étant inférieurs d’environ cing
pourcent a la moyenne crie et d’environ cing
pourcent a la moyenne québécoise. La concentration
d’emplois permanents a Chisasibi (71 %) est
Iégérement inférieure a la moyenne crie (73 %).

Evolution de I’emploi

Selon le recensement, environ 1 960 personnes ont
travaillé dans la communauté depuis 2016. Les taux
d’activité et d’emploi sont demeurés relativement
stables au cours des 20 derniéres années. Plusieurs
secteurs économiques ont connu une croissance au
cours de cette période, I’éducation et le commerce de
détail et les services ayant enregistré I’augmentation
la plus significative. Le secteur de I’administration
publique et le secteur de la santé emploient la plus
grande partie de la population, représentant environ
27 % de la population en age de travailler.

Activités économiques

Selon la base de données consolidée des employeurs,
les secteurs publics, qui comprennent I’éducation,
I’administration publique, les soins de santé et les
services sociaux, sont importants avec un nombre
élevé d’emplois (629 ou 42% de I’emploi local).
Mais le principal employeur est le secteur privé de la
construction, avec le plus grand nombre d’emplois
(631, soit 42 % de I’emploi local).

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC)
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20%

W Permanent

B Occasonnel, saisonnier (<1 an)

1000 m
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5 1240
0 260

Administraions publiques

) Santé

RVLEN (S S20001696085 (7 %)

100 %

m Contractuel (1 anet+)

Travailleur autonome

2011

Emplois

m Education

m Commerce et services

B Agricuiture, foresterie & mines ® Construction et svcs. liés

Chisasibi Cris

% travaillent ailleurs au Nord-du-Québec

Transport et entreposage
Autres services

Heberg. et restauration
Administr ation publique
Commerce de détail
Santé et assistance sociale
Education

Construction

3,7% 16,3 %

B 26(2%)
W 26(2%)
Bl 37 (2%)
96 (6%)
I 126 (8%)

Source: DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).
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Employeu Irs principaux Entreprise Activité Emplois

Selon la structure économique locale, les principaux o EosEicon 0
! Gestion CBCC Inc. Construction 200

employeurs sont la Chisasibi Business Development CCss58J (Chisasibi)

it i Santé et assistance sociale 150
Corporation (CBDC) et Gestion CBCC Inc. Les B Ammiesionscalnre Education 147
autres principaux employeurs sont des entités Ecole prim. (Chisasibi) Education 119
publiques. Nation Crie de Chisasibi Administration publique 82

Ecole Eeyou B.J. Education 78
Magasin Northern Commerce de détail 45
Construction Bear Construction 36
Construction Chee-Bee Crie Construction 34
Grand secteur % emplois  Emplois
Secteur public 2% 629
Secteur privé 58 % 873
Total 1502

Compilation des données de DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).

Dans I’ensemble, les revenus d’emploi médian et
moyen a Chisasibi sont estimés a 36 400 $ et 40 400
$, respectivement. La médiane correspond a I’agrégat
cri de 36 300 $, tandis que la moyenne est plus élevée

(40 400 $ contre 38 900 $).
Prés du tiers (29 %) des ménages recoivent des I I I I II “ II

transferts gouvernementaux. Cela place Chisasibi a D e A ey

0,39 sur I’indice de Gini du revenu marchand, (x$1000)

indiquant un niveau de revenu au sein de la

communauté comparable a celui de la population crie $Re/enudemplal; - MReventiapres frpot

(0,39) et plus élevé que celui de Matagami (0,25). Revenu individuel Chisasibi Cris
Revenu total médian 36400 S 36300 S
Revenu moyen d'emploi 40400 S 38900 $
Revenu moyen aprés impot 40900 S 41300 $
Revenu de ménage Chisasibi Cris
% de transferts gouvenemetaux 29% 24%
Prévalence du faible revenu 4% 5%
Indice Gini, revenu de marché 0,39 0,39

5.3 OPPORTUNITES ECONOMIQUES

5.3.1 ENTREPRENARIAT/DIVERSIFICATION

Etant la Premiére Nation crie la plus peuplée, avec de multiples organisations gouvernementales provinciales et des
centrales électriques de HQ situées a proximité, les activités économiques de Chisasibi s’étendent du secteur de la
construction au secteur de la vente en gros. En tout, 1 520 travailleurs sont répartis dans 98 entreprises et
organisations (tableau 5-1). Ce nombre est considéré comme relativement faible par rapport a la population de 5 249
habitants.

Sur les 1520 travailleurs, 42% travaillent dans le secteur public pour 15 employeurs. Au sein du secteur public, les
services éducatifs constituent le secteur le plus important avec 5 institutions et 353 travailleurs, suivis par le secteur
des soins de santé et de I’assistance sociale (5 institutions et 180 travailleurs) et par le secteur de I’administration
publique (5 institutions et 96 travailleurs).
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Les autres 58 % travaillent dans le secteur privé auprés de 83 employeurs. La plupart d’entre eux travaillent dans le
secteur de la construction et, dans une moindre mesure, dans le commerce de détail, I’hébergement et les services.
Les informations suivantes nous ont été communiquées a leur sujet.

Dans une moindre mesure, les secteurs du commerce de détail et de I’administration publique emploient
respectivement 126 et 96 travailleurs.

Tableau 5-1  Emploi par secteur, Chisasibi, 2023

Secteur ) Nombr_e Nombrg % d’emplois
d’entreprises d’emplois
Construction 19 631 42,0 %
Services éducatifs 5 353 235%
Soins de santé et assistance sociale 5 180 12,0 %
Détail 15 126 8,4 %
Administration publique 5 96 6,4 %
Hébergement et restauration 10 37 25%
Transport et entreposage 11 26 1,7%
Autres services (sauf administration publique) 12 26 1,7%

Finance & assurance 0,5 %

0,5%

Industries de I'information et de la culture

3 8
4 7
tSe((e:rr\l/rifi(;:Sepsrofessionnels, scientifiques et 5 5 0.3 %
1 4
2 2
1

Agriculture, sylviculture, péche et chasse 0,3%
Arts, divertissements et loisirs 0,1%
Commerce de gros 1 0,1%
TOTAL 98 1502 100 %
Education, santé, administration publique 15 629 419 %

Autres secteurs 83 873 58,1 %

Note : aucune entreprise ni aucun emploi n’ont été recensés dans les secteurs suivants : industrie manufacturiére; services immobiliers et services
de location et de crédit-bail; gestion d’entreprise et d’affaires, administration, soutien; services de gestion des déchets et d’assainissement; mines,
carrieres, extraction de pétrole et de gaz et services d’utilité publique.

Note : En raison de I’absence de données sur I’emploi pour un certain nombre d’entreprises, un minimum d’un employé par entreprise a été supposé
comme hypothese. Par conséquent, I’emploi réel pourrait étre plus élevé que I’estimation. Tableau 5-1.

Sources : Données extraites du DCI (2023a), SPN (2023) et ADE.

Construction : Le secteur de la construction est en téte de I’économie avec 19 entrepreneurs employant 631
travailleurs. Parmi les 19 entrepreneurs du secteur de la construction, la Chisasibi Business Development
Corporation (CBDC) et Gestion CBCC Inc. se distinguent en termes de capacité et de taille, chacune employant
respectivement 300 et 200 salariés.

Commerce de gros : comprend un seul grossiste cri, Petronor, qui fournit du carburant a toute la région de la Baie-
James. Chisasibi compte 15 détaillants et 10 entreprises dans le secteur de la restauration et de I’hébergement. La
communauté dispose ainsi d’un marché concurrentiel local comparable pour les biens essentiels.

Autres secteurs : Malheureusement, aucune autre information n’est disponible pour les autres secteurs. Bien que la
communauté soit trés rapprochée des infrastructures de HQ, aucun entrepreneur ou travailleur ne participe au secteur
tres payant des services publics. De plus, si le secteur de la construction méne I’économie en termes d’emplois et
d’entreprises, I’absence de ces dernieres dans le secteur de I’immobilier, habituellement trés rentable, est discutable.

Projets ou potentiels commerciaux. Aucune donnée n’a été obtenue pour les projets ambitieux (demandes de
financement, études de marché ou plans d’affaires).
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5.3.2 IMPACT DE LGA SUR L’ECONOMIE LOCALE
5.3.2.1 OPPORTUNITES COMMERCIALES

Les représentants de Chisasibi estiment que les infrastructures suivantes proposées par LGA sont pertinentes pour
leur communauté :

— Le prolongement du chemin de fer de la RBD, phase Il, de la riviére Rupert a la jonction avec le tracé du
chemin de fer de la phase | jusqu’a La Grande (phase I1).

— Le prolongement de la RBD & Whapmagoostui/Kuujjuarapik pour améliorer I’interconnectivité avec les
communautés cries (phase I1).

— Le prolongement de la route 167 jusqu’a la route Transtaiga (phase II).

— Le prolongement du chemin de fer proposé dans le cadre de la phase Il n’a pas été étudié en détail, car il a été
jugeé non viable économiquement dans I’horizon d’étude de 30 ans dans le cadre des études préliminaires
antérieures de LGA.

Le programme de transport de LGA a I’avantage de contribuer a la promotion de I’industrie du tourisme. 1l devrait
également renforcer I’interconnectivité, le partenariat et les relations culturelles avec les autres communautés cries et
non cries, ce qui créerait incontestablement de nombreuses opportunités commerciales et stimulerait I’éducation des
jeunes. Les routes et les chemins de fer proposés réduiraient la déependance aux transports aériens et maritimes en
augmentant la flexibilité des transports et I’interconnectivité avec le reste du territoire d’Eeyou Istchee, et en
réduisant ainsi le coQt du transport des marchandises pour la communauté, alors que les besoins d’accés a davantage
de biens et de produits augmentent. La composante ferroviaire réduirait le nombre de camions sur la RBD, ce qui
améliorerait la seécurité des habitants de la communauté.

Du point de vue de la communauté, les éléments manquants du programme de LGA sont la prise en compte d’une
route cotiére directe reliant les communautés de Wemindji, Chisasibi et Whapmagoostui. Cependant, ceci est
contradictoire avec la principale préoccupation de la communauté, a savoir les impacts environnementaux, car une
route cotiére aurait encore plus d’impact qu’une alternative a I’intérieur des terres. La préoccupation générale de la
communauté est liée a I’utilisation extensive du territoire pour le développement, qui aurait des répercussions sur les
utilisateurs du territoire a plusieurs égards. Par exemple, le prolongement de la route 167 jusqu’a la route Transtaiga
ouvrirait le territoire et créerait des perturbations pour les activités de piégeage et de chasse, étant donné qu’un grand
nombre de terrains de trappage de la communauté sont situés dans cette zone. Au cours des derniéres années, de
nombreux non-Cris ou des personnes sans permis de chasse ou de piégeage ont pénétré dans la zone, ce qui a créé
des interférences.

Les opportunités commerciales offertes par le programme d’infrastructures de transport proposé par LGA sont
notamment les suivantes :

— Les entreprises locales pourraient jouer un rle dans la planification et la construction des infrastructures
proposées, ainsi que dans les services liés a la construction, a la surveillance (par exemple a I’aide de drones), a
I’entretien et & I’amélioration des infrastructures.

— Le prolongement de la route 167 permettrait de relier le réseau de transport en offrant une plus grande flexibilité
vers différentes destinations et des trajets de contournement pour I’expédition de marchandises. Cela
améliorerait la chaine d’approvisionnement pour I’ensemble de la région.

5.3.2.2 RESULTATS DU MICE

Sachant que le secteur de la construction est a la téte de I’économie locale, que la CBDC et Gestion CBCC Inc. sont
en mesure de fournir la main-d’ceuvre et 1’équipement et que la population en &ge de travailler est importante,
Chisasibi peut prévoir de recevoir un grand nombre de contrats ainsi qu’un grand nombre de créations d’emplois. En
fait, selon le modéle de création d’emplois, les entrepreneurs et les travailleurs de la construction de Chisasibi
pourraient bénéficier de la construction et de I’exploitation des infrastructures de LGA, comme I’indique le tableau
5-2 ci-dessous. Les retombées sur les contrats et I’emploi pendant la phase de construction semblent étre les plus
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importantes parmi les neuf communautés cries : plus de 2 milliards de dollars de contrats pour les entrepreneurs de
Chisasibi entre 2030 et 2044, et 867 emplois ETP par an pendant les trois phases de la période de construction.

Toutefois, pendant la période d’exploitation, Chisasibi ne participerait pas a la phase | en raison de la distance
importante qui la sépare des infrastructures. Par conséquent, la participation a I’exploitation et a la maintenance des
infrastructures des phases Il et 111 permettrait aux entrepreneurs locaux d’obtenir des contrats d’une valeur de

8,6 millions de dollars et aux travailleurs locaux d’obtenir 166 emplois ETP sur une base annuelle.

Cet impact sur la création d’emplois semble faible (3,6 % d’augmentation) par rapport a la taille de la population en
age de travailler de 4 537 personnes d’ici 2030. Cela s’explique par le fait que Chisasibi a le taux d’emploi (60,2 %)
et le taux de participation au marché du travail (55,4 %) les plus bas des neuf communautés cries (61,1 % et 56,6 %
sont les chiffres moyens respectivement). De nombreux jeunes adultes restent attachés aux activités traditionnelles,
alors que le salariat commence tout juste a devenir un élément émergent de I’économie.

Tableau 5-2  Création d’emplois et impact des contrats par phase de LGA, Chisasibi

Construction Exploitation
Impacts

Durée de vie Durée de vie

Moyenne annuelle Moyenne annuelle

(2030-2044) (30 ans)

Contrats (M$)

Phase | 891 178 0 0,0
Phase Il 629 105 148 49
Phase I 486 81 111 3,7
Total 2006 1542 259 8,6

Emploi (personnes-années)

Phase | 5007 1001 0 0

Phase Il 3535 589 2 850 95
Phase lll 2735 456 2125 71
Total 11 277 867° 4976 166

Notes : a & b - la moyenne annuelle a été calculée en divisant le nombre total de contrats (ou d’emplois) par le nombre d’années entre 2030 et 2044
(15 années de construction).

5.3.2.3 VIABILITE A LONG TERME

Chisasibi étant la communauté la plus peuplée parmi les Cris, le nombre total d’emplois y doublerait presque en
2032, I’année de pointe de la période de construction. La méme année, le niveau de vie des habitants de Chisasibi
augmenterait de 78 %, passant de 23 809 $ 4 42 352 $, grace a I’impact de la création d’emplois. A partir de 2045,
lorsque la construction sera terminée, I’exploitation et I’entretien des infrastructures permettraient d’atteindre un
niveau de vie de 25 857 dollars, soit 7,4 % de plus que le niveau de vie des habitants de Chisasibi. Cela représente
7,4 % de plus que le chiffre de 24 066 $ estimé pour le scénario sans LGA. L’ impact demeure significatif en 2074,
avec une différence de 5,2 %.

Il convient de noter que Chisasibi est géographiquement situé au centre des infrastructures des phases Il et 111.
Compte tenu de sa population de travailleurs les plus nombreux parmi les Cris et du grand nombre d’entrepreneurs
du secteur de la construction, Chisasibi pourrait jouer un réle de premier plan dans I’exécution du projet de LGA. En
outre, I’impact de LGA sur I’emploi et le niveau de vie de la communauté pourrait étre amélioré si elle participait a
I’exploitation et a I’entretien des infrastructures de la phase I.
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Résultats du MICE - Chisasibi
Emploi cri (axe de gauche) et PIB par capita (axe de droite)
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Figure 5-3 Impacts de LGA sur I’économie et le niveau de vie de Chisasibi, 2030-2074
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5.4 ECONOMIE BASEE SUR LE TERRITOIRE

541 APERCU
5.4.1.1 IMPORTANCE DE L’'ECONOMIE TRADITIONNELLE BASEE SUR LE TERRITOIRE

Tel que mentionné dans la section 5.1, la communauté de Fort George a été grandement affectée par le mégaprojet
du complexe La Grande de HQ, qui a débuté au milieu des années 1970. Peu de communautés, cries ou autres, ont
subi une transformation aussi rapide et radicale de leur territoire comme celle subie par les Cris de Chisasibi dans le
cadre du développement hydroélectrique (CEP Chisasibi, 2017). Ce projet a provoqué I’ennoiement de nombreux
terrains de trappage de Chisasibi et a entrainé le redécoupage de plusieurs limites de terrains pour accommoder les
familles dont les terres se trouvaient au milieu des nouveaux réservoirs, dans le but de leur laisser suffisamment
d’espace pour continuer a pratiquer leurs activités traditionnelles.

Le rapport de la CEP souligne que les principaux problemes concernant I’utilisation du territoire sont liés au
développement hydroélectrique, notamment les dommages causés aux terres, la perturbation d’une grande partie du
territoire et la diminution des possibilités de pratiquer la culture crie. La qualité de I’eau, les changements dans les
habitudes de migration des oies, la réduction de la présence des Cris sur le territoire et le déclin de la culture et de la
langue sont d’autres problémes que les Cris de Chisasibi associent aux impacts du développement hydroélectrique
sur leur territoire. En outre, les membres de la communauté ont exprimé leurs inquiétudes quant aux méthodes de
chasse des non-Autochtones, qui vont a I’encontre de leurs valeurs et sont percues comme non-sécuritaires. Des
inquiétudes ont également été soulevées a I’égard des chasseurs cris qui ne respectent pas toujours les animaux ainsi
que les pratiques de chasse traditionnelles (ex. chasse excessive et non partage de la récolte avec I’ensemble de la
communauté) (WSP, 2023a).

Parmi les valeurs les plus importantes qui sont ressorties du rapport de la CEP de Chisasibi en 2017 figurent
I’importance du territoire, le fait de se retrouver ensemble sur le territoire et la transmission de la culture, des
connaissances et des valeurs cries.

Comme indiqué dans la section 5.2, 974 membres de Chisasibi (représentant 574 unités familiales) ont adhéré au
PSE pour assurer leur subsistance, parfois en combinaison avec d’autres emplois occasionnels, en 2021-2022. |1
s’agit du plus grand nombre de participants parmi les communauteés cries. Au total, 115 548 jours passés dans le bois
ont été payés aux utilisateurs du territoire pour cette méme année, pour une moyenne de 17 893 $ par unité familiale
(voir tableau 5-3). Dix ans auparavant (2011-2012), le nombre de personnes inscrites était presque le méme (976),
soit 24 % de la population, mais le nombre d’unités familiales inscrites était plus faible (496). Notons que cela
représente une augmentation de 12 % depuis 2000 (OSECC, 2023, OSECC, 2012 et CGW, 2015). Cette fluctuation
de la participation au PSE peut s’expliquer par plusieurs facteurs, tels que le climat économique, les possibilités
d’emploi et un réajustement de I’éligibilité.

Tableau 5-3  Chisasibi - Bénéficiaires du programme de sécurité économique (PSE), 2021-2022

Nombre total de Moyenne par unité Allocation moyenne

Chisasibi — Unités Total
familiales (nb) (adultes et enfants)

jours passés dans le familiale (jours par unité familiale
bois payés) ($)
574 974 115 548 201 17893 %

Source : Compilation OSECC, Rapport annuel 2021-2022.

En outre, beaucoup d’autres membres de Chisasibi n’adhérant pas au PSE séjournent sur le territoire lorsque c’est
possible. Par exemple, d’aprés les activités de mobilisation de LGA, plus de 100 utilisateurs du territoire ont été
répertoriés sur un seul terrain de trappage (CHO06), qui utilise principalement le secteur de la baie. D’autres terrains
de trappage moins facilement accessibles sont fréquentés au moyen d’hélicoptéres ou de motoneiges pour la chasse
a I’oie, a I’orignal ou au caribou, et pour la péche. Certains utilisateurs pratiquent également le piégeage (castor et

loup).
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En effet, 2 637 membres (dont 252 jeunes) étaient inscrits a I’ATC en 2021-2022, soit davantage que quelques
années auparavant (voir tableau 5-4). L’ATC locale offre différents programmes et services a ses membres. En
2021-2022 a Chisasibi, le plus populaire était le programme de subvention du gaz, dont 540 membres ont bénéficié
(voir tableau 5-5). L’année précédente (2020-2021), un nombre beaucoup plus faible de personnes ont bénéficié de
subventions pour le gaz (30). Les critéres d’admissibilité ont peut-étre changé d’une année a I’autre pour expliquer
cette variation. En 2020-2021, les bénéficiaires ont recu 205 | de gaz chacun et devaient rester dans le bois durant
I’automne et I’hiver.

Comme mentionné dans la section 3.6.3, le prix de la fourrure a progressivement chuté au fil des décennies.
Cependant, certains membres de Chisasibi ont continué a trapper différentes espéces d’animaux a fourrure. Le
tableau 5-4 indique, pour Chisasibi, le nombre de membres a I’ATC, le nombre d’entre eux qui ont vendu des
fourrures et le montant de ces ventes entre 2012 et 2020. Certaines données ne sont pas disponibles pour les
derniéres années, mais en se basant sur les chiffres du rapport de I’ATC, on constate que peu de membres ont vendu
des fourrures en 2021-2022, puisque parmi les 2 637 membres, les ventes de fourrures par I’ATC s’élevaient a
5981 8$.

Tableau 5-4 Membres de I’ATC, nombre de trappeurs ayant vendu des fourrures et montant des ventes
entre 2012 et 2020 a Chisasibi

2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019-

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Membre ATC (n) - - 1729 1801 1876 1903 1900 2204

Trappeur ayant vendu
des fourrures (n)

Vente de fourrures ($) - - 15553 % | 16449% | 33266% | 11806% | 8584% | 1047 $

Note a et b : ces rapports annuels n’étaient pas disponibles sur le site web de I’ATC, certaines données sont donc manquantes.
Source : Compilation des rapports annuels 2012-2020 de | 'ACT.

Tableau 5-5  Programme et projet offerts aux membres de Chisasibi par I’ATC en 2020-2021 et 2021-2022

39 53 39 38 49 26 23 8

Nombre de membres Nombre de membres

Programme/Projet bénéficiaires bénéficiaires
2020-2021 2021-2022

Assurance pour les camps - 29
Programme de construction/rénovation de camps 21 30
Programme de subvention du gaz 30 540
Subventions et fournitures pour la chasse 90 325
Subventions pour la réparation ou I'achat de matériel 3 -

Subventions pour le transport - Avion ou avion de brousse 85 32

Source : Compilation des rapports annuels 2020-2021 et 2021-2022 de I'ATC.

Enfin, de nombreux camps sont utilisés sur différents terrains de trappage, qui font également I’objet d’activités non
autochtones et de prospection miniere.

5.4.1.2 ASPIRATIONS DE LA COMMUNAUTE

Dans leur vision de I’avenir, les Cris de Chisasibi qui ont participé a I’étude de la CEP ont I’intention de faire tout ce
qui est en leur pouvoir pour protéger le territoire inaltéré. Plusieurs sites inaltérés sont hautement valorisés comme
aires d’activités traditionnelles ou d’importance culturelle. Les gens veulent étre impliqués dans la prise de décision
sur le territoire afin que le développement se fasse dans le respect de leurs valeurs et de leurs souhaits. Ils croient
également que des programmes et d’autres opportunités pourraient faciliter le déplacement et la présence des
membres sur le territoire. Enfin, les répondants estiment que le systéme de terrains de trappage devrait étre réévalué
afin d’assurer qu’il poursuive ses objectifs en respectant les valeurs cries (EPC Chisasibi, 2017).
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La mission de la Nation crie de Chisasibi (CNC), comme indiqué sur son site web, vise a servir ses résidents en leur
offrant un environnement siir, sécurisé et sain, tout en protégeant et en préservant les droits, les coutumes et les
traditions cries. 1l s’agit également de faciliter et de promouvoir la croissance et le bien-étre de la communauté en
maintenant les normes, les valeurs et les principes les plus élevés. Veiller a ce que les traditions, les connaissances et
les valeurs soient transmises de génération en génération est également au ceeur de leur vision de la construction
d’une communauté forte. Le terme « Aayaanischaa » représente ce concept d’apprentissage, de connaissance et de
connexion entre les générations (CNC, 2023).

5.4.2 ACCESSIBILITE AUX RESSOURCES

Les changements dans I’accessibilité aux ressources (qu’il s’agisse de I’acces physique ou de la qualité et de
I’abondance des ressources) peuvent avoir des impacts sur le mode de vie économique et culturel des Cris. Bien
qu’elles soient étroitement liées, cette section traite principalement de I’accés physique, tandis que la qualité des
ressources est brievement abordée dans la section 5.4.3.

5.4.2.1 CHANGEMENTS ET CONTRAINTES LIES AU DEVELOPPEMENT

En 1980, une route permanente menant a la communauté a été construite a partir de la RBD. Jusque-Ia, I’acces a la
communauté ou aux terrains de trappage se faisait par avion, par embarcation ou par motoneige. Cette route a de ce
fait démocratisé I’accés aux autres communautes et vers le sud, ainsi qu’aux terrains de trappage situés le long de
cette route et de la RBD.

Comme indique précédemment, le développement hydroélectrique a eu un impact significatif sur I’occupation du
territoire et la mobilité. Le Plan communautaire global de Chisasibi (CNC, 2020) décrit en détail la situation :

« Les répercussions de I’exploitation hydroélectrique sur la biodiversité et les communautés cries ont été
importantes : I’eau et les poissons ont été contaminés par le méthylmercure; le débit saisonnier naturel des
rivieres a été modifié, et la riviere La Grande ne géle plus en hiver en raison de son débit rapide; la riviére
La Grande est passée d’un milieu salé a un milieu d’eau douce, ce qui a entrainé la disparition des zostéres;
la température de I’eau a changé; la productivité des milieux humides a diminué; 11 500 km? de terres ont
été inondées et la décomposition de la végétation provoque des gaz a effet de serre; le littoral et les habitats
ont été détruits en raison de I’érosion et de la fluctuation des niveaux d’eau; les voies de migration des
animaux ont été compromises (10 000 caribous sont morts en méme temps en essayant de traverser la
riviere); et les terrains de trappage de 4 des 9 communautés cries ont été touchés, celui de Chisasibi étant le
plus affecté. Pour les Cris, le projet a entrainé une raréfaction de la nourriture et a eu un impact sur la
relation de longue date de leur culture avec I’environnement.

Les changements dans le systeme d’écoulement de la riviere, qui devaient provoquer I’érosion de I’ile, ont
finalement menacé son existence. Des négociations entre les Cris, le GQ et le Projet énergétique de la Baie-
James ont abouti a la création de la Fort George Relocation Corporation. En 1981, la communauté a voté
en faveur de sa relocalisation a son emplacement actuel au bord de la riviére, d’ou son nouveau nom,
Chisasibi.

Les maisons ont été déplacées, de nouveaux batiments ont été construits et un nouveau village a vu le jour
en I’espace d’un an seulement. Bien que la communauté ait connu une croissance significative depuis lors,
la menace d’inondation due a I’exploitation hydroélectrique de la riviere est toujours trés présente » (CNC,
2020 — traduction libre).

Au cours des activités de mobilisation de LGA, les utilisateurs du territoire de Chisasibi ont souligné I’ importance
des effets cumulatifs subis sur le territoire, tels que le déclin de la population de castors prés de la route et du
réservoir Robert-Bourassa en raison des variations du niveau de I’eau et des activités humaines.

Les changements climatiques sont un autre vecteur de changements concernant les aires de récolte, ayant un impact
sur la durée et la pratique des activités. Il compromet notamment les déplacements sur le territoire, et donc les
activités traditionnelles. De plus, les changements climatiques ont un impact sur la faune et la flore et, par
conséquent, sur ceux qui dépendent de ces ressources. Selon les utilisateurs du territoire de Chisasibi (activités de
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mobilisation de LGA), les changements climatiques modifient et restreignent les activités de chasse. Certains des
anciens sites de chasse a I’oie ne sont plus accessibles en motoneige, les caribous migrateurs ne passent plus aux
endroits ou ils avaient I’habitude de le faire et il n’y a plus de caribous des bois. Certains utilisateurs estiment qu’une
route faciliterait I’accés a une partie des terrains de trappage, d’autant plus que les changements climatiques
perturbent les déplacements en motoneige et raccourcissent les périodes d’activité.

Enfin, comme pour les autres communautés cries, I’acces au territoire et aux ressources demeure essentiel pour
assurer la continuité du mode de vie des Cris qui est lié aux activités sur le territoire. Cependant, malgré la
construction de nouvelles routes qui facilitent I’accés aux différentes parties du territoire, I’accessibilité aux
ressources suscite de plus en plus de difficultés et d’inquiétudes. Elles sont liées aux impacts cumulatifs sur le
territoire et les ressources, a la pression accrue sur la faune (chasse et péche), aux feux de forét et aux changements
climatiques qui limitent considérablement les possibilités de déplacement.

5.4.2.2 IMPACTS DES INFRASTRUCTURES PROPOSEES

Le territoire de Chisasibi est visé pour le prolongement de la route et du chemin de fer vers Whapmagoostui. Cela
signifie I’ouverture du territoire au nord de Radisson et, comme principal impact positif, un acces facilité au
territoire et aux ressources, en particulier dans un contexte de réchauffement climatique affectant les déplacements
en motoneige. Les utilisateurs du territoire interrogés ont cependant manifesté de nombreuses inquiétudes quant au
projet de route et de chemin de fer.

Plusieurs camps sont situés le long de la RBD (dans la portion du tracé visée par I’extension ferroviaire de la phase
I1), ce qui permet d’accéder a diverses aires d’activités. De plus, le tracé traverse des aires utilisées pour la chasse a
I’orignal, au caribou et a I’oie, le piégeage du castor et d’autres animaux a fourrure, la péche, la cueillette de baies et
la récolte de champignons a des fins commerciales (revente au Japon). Les camps situés le long de la route sont
facilement accessibles, mais quelques personnes ont mentionné que la circulation était une nuisance pour les
utilisateurs des camps. Dans la mesure du possible, ils préférent se rendre le long de la baie pour étre plus
tranquilles. Certains mentionnent que les camps faciles d’accés sont importants pour les personnes a mobilité
réduite, et “ils doivent étre protégés, au méme que leur entourage.

La section du tracé ciblée par la nouvelle route (phase Il) et le prolongement du chemin de fer (phase 111), qui inclut
I’ouverture du territoire, est utilisée de fagon moins intensive, mais empiéte sur des aires de chasse a I’oie, une route
de migration du caribou, des aires de péche, des tanieres d’ours et des aires de piégeage du castor, entre autres, ainsi
que sur des pistes de motoneige. Un camp culturel pour les jeunes (géré par le Cree Health Board) se trouve
également sur le tracé proposé.

Les utilisateurs du territoire craignent que la route “ait plusieurs impacts, tels que la réduction de I’abondance de la
faune et de la flore qu’ils récoltent (par exemple, les oies, les canards et le thé du Labrador) et le vol d’équipement
dans les camps. lls craignent que des camps non autochtones soient construits le long de la route proposée et que le
corridor routier et ferroviaire devienne une terre publique (catégorie I11) et donc accessible a quiconque pour la
construction de camps. Certains craignent que leurs sites de péche (qui constituent une source stable de nourriture)
soient utilisés par d’autres usagers, et ont donc demandé que la route soit éloignée de leurs principales aires
d’activité afin de les préserver pour les générations futures.

Certains utilisateurs sont favorables a une route qui faciliterait I’accés des jeunes et des personnes agées a certains
secteurs, mais d’autres préférent qu’il n’y ait pas de route sur leur terrain de trappage. Certains préféreraient le
chemin de fer plutdt que le route, s’il était également congu pour les passagers. Les utilisateurs du territoire ne sont
pas unanimes en ce qui concerne leurs préférences et leurs préoccupations, et davantage d’informations serait
nécessaires pour les aider a mieux prévoir les impacts.

Les impacts anticipés par les utilisateurs du territoire de Chisasibi sur les ressources sont principalement liés a la
pollution potentielle et aux perturbations de la faune et de la flore. Ces aspects sont abordés dans la section 5.4.4.2
« Impacts négatifs et conflits avec I’économie basée sur le territoire ».
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5.4.2.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Quelques mesures et suggestions ont émergé des activités de mobilisation de LGA en ce qui concerne I’accés aux
ressources. Les membres de Chisasibi ont suggéré de développer les acces aux sites de chasse, car le réchauffement
climatique perturbe les déplacements en motoneige pendant la chasse a I’oie (a I’intérieur du territoire et le long de
la baie). D’autres suggestions, comme I’amélioration de I’accés aux camps ou la construction d’une rampe de mise a
I’eau, témoignent également de la priorité accordée par les utilisateurs du territoire a la facilitation de I’accés au
territoire.

D’autres mesures, comme la régulation de la péche allochtone le long de la route, la protection de certains lacs et la
réduction de la fréquence des passages de trains lors de la chasse a I’oie au printemps, ont également été suggérées
par les membres de Chisasibi. La nécessité d’étre diment informé des infrastructures proposées par LGA et des
développements qui en découleront a également été soulevée.

Voir la section 3.6.2 pour les suggestions ou les opportunités générales applicables aux communautés cries, pour une
meilleure accessibilité aux ressources.

5.4.3 CONTINUITE CULTURELLE

Le résultat de la CEP démontre que Chisasibi a un sentiment tres fort envers son identité culturelle et son
patrimoine. Leur préservation est I’une de ses priorités.

« Il s’agit notamment de savoir comment vivre sur le territoire comme le faisaient les ancétres, mais aussi
de connaitre les épreuves et les réussites de ces derniers. Ces éléments sont importants non seulement pour
renouveler les connaissances culturelles essentielles et la connaissance du territoire, mais aussi pour
inculquer un sentiment de fierté et d’identité culturelles. Les changements radicaux survenus dans le mode
de vie des Cris au cours des dernieres décennies ont rendu la préservation de I’identité et du patrimoine
culturels plus difficile, mais la valeur que les gens y accordent refléte une détermination a maintenir ce
patrimoine en vie pour les générations a venir » (EPC Chisasibi. 2017, p. 8 — traduction libre).

La CEP affirme également que la langue est profondément enracinée dans le territoire et le mode de vie traditionnel
mais que, comme chaque génération est davantage limitée par le temps qu’elle peut passer “sur le territoire, elle est
limitée quant aux connaissances ‘a acquérir et transmettre, ce qui aggrave progressivement le probleme. Cependant,
les membres de la communauté sont déterminés a assurer la vitalité de leur langue, de leur culture et de leur mode de
vie (EPC Chisasibi, 2017).

Comme mentionné & la section 5.4.1, les Cris de Chisasibi ont I’intention de faire tout ce qui est en leur pouvoir
pour protéger le territoire inaltéré, qui présente plusieurs sites hautement valorisés comme des lieux des ‘activités
principales ou des zones d’importance culturelle.

Les sites culturels constituent une catégorie clé de sites que les Cris de Chisasibi cherchent & protéger : camps, lieux
de sépulture, sites archéologiques, sites associés a des histoires, etc. Ces sites correspondent souvent a des sites de
valeur écologique (péche, bois de chauffage, etc.), mais ils ont aussi une profonde signification culturelle et
sentimentale pour les Cris (EPC Chisasibi, 2017).

Enfin, rappelons que les gens souhaitent étre impliqués dans les décisions sur le territoire afin que son
développement se fasse en respect de leurs valeurs et de leurs souhaits. Ils croient également que des programmes et
d’autres opportunités devraient étre développés afin de faciliter le déplacement et la présence des membres de la
communauté sur le territoire. Certains estiment aussi que le systéme de terrains de trappage devrait étre réévalué
dans le respect des valeurs cries (EPC Chisasibi, 2017).

5.4.3.1 IMPACTS DES INFRASTRUCTURE SUR LA CONTINUITE CULTURELLE

Les projets d’infrastructure et de développement pourraient nuire a la continuité culturelle en empéchant les
membres de la communauté Chisasibi d’accéder a des aires et a des ressources spécifiques, en perturbant des aires
valorisées ou en contaminant I’environnement. Des activités restreintes ou des ressources moins saines a induisent
une perte de connaissances traditionnelles, y compris de la langue, a transmettre a la génération suivante.
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Au cours des activités de mobilisation de LGA, les utilisateurs du territoire de Chisasibi ont affirmé que le territoire
devait &tre respecté et préservé pour les générations futures et le mode de vie des Cris. A cet effet, la protection des
aires tres sensibles est essentielle. Prés du tracé, certaines sont valorisées pour la chasse a I’ours, a I’orignal, au
lagopéde et a I’oie, ainsi que pour la péche et la cueillette des bleuets.

Environ quatre sites de sépultures ont été identifiés a moins d’un kilométre du tracé (routier ou ferroviaire) sur les
terrains de trappage de Chisasibi. Des perturbations (pendant la construction et les passages de véhicules ou de
trains) pourraient étre ressenties lors de la visite de ces sites.

Les infrastructures proposées pourraient avoir un impact sur les plans d’eau de différentes maniéres (vibration,
pollution, perturbation, obstruction) et donc sur les activités culturelles. La construction ou I’exploitation du chemin
de fer et de la route pourrait également avoir un impact sur d’autres activités culturelles sur le territoire, qui ne sont
pas directement liées aux plans d’eau (notamment les cérémonies et la chasse). L utilisation du territoire et la culture
étant profondément ancrées I’une dans I’autre, ces impacts sur I’acces, I’eau et les ressources sont traités dans les
sections 5.4.2 - Accessibilité aux ressources et 5.4.4 - Synergies et conflits.

5.4.3.2 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Lors des activités de mobilisation de LGA, un maitre de trappage a évoqué des histoires associées a divers lacs le
long du tracé, dont certaines expliquent I’origine de leur nom cri. Ces informations pourraient étre enregistrées dans
un but de conservation du patrimoine non mateériel.

Il convient de noter que lors des activités de mobilisation de LGA et dans le rapport de la CEP, I’écotourisme a été
un sujet de discussion légérement moins important pour Chisasibi que pour d’autres communautés, mais il y a
généralement un intérét croissant pour I’écotourisme et la préservation de la culture en termes d’opportunités
économiques, ces deux aspects pouvant étre combinés par ailleurs.

La section 6.3.2 présente d’autres mesures qui pourraient &tre mises en place pour toutes les communautés cries afin
de s’ assurer que les infrastructures n’’interférent pas avec la continuité culturelle et qu’elles favorisent I’utilisation
du territoire.

5.4.4 SYNERGIES ET CONFLITS
5.4.4.1 IMPACTS POSITIFS ET SYNERGIES

Plusieurs utilisateurs s’interrogent sur les bénéfices que les Cris pourraient tirer des infrastructures proposées
(propriété, gestion, opportunités économiques). Peu d’aspects positifs ont été soulevés, si ce n’est de permettre un
meilleur accés au territoire pour les plus jeunes ou les plus &gés principalement, et dans le contexte du
réchauffement climatique ou les déplacements deviennent un enjeu. L’amélioration des colts d’approvisionnement a
également été mentionnée une fois.

Tout comme pour les autres communautés, si les Cris ont la possibilité d’utiliser le train (prix abordable, possibilité
d’arréts sur demande, transport pour se rendre a I’arrét du train et en repartir), cela pourrait encourager les activités
sur le territoire et I’économie basée sur ses ressources. Certains privilégieraient cependant une route le long de la
baie, qui serait plus pratique pour atteindre les camps, car le transport en motoneige dans la région de la baie devient
dangereux.

5.4.4.2 IMPACTS NEGATIFS ET CONFLITS

Les membres de la communauté Chisasibi qui ne chassent pas directement la faune dans la zone d’étude de la route
et du chemin de fer sont moins concernés par leurs impacts, @ moins que le projet étudié n’implique d’autres
développements, tels que de nouvelles activités minieres. Comme mentionné précédemment, si la continuité
culturelle et I’accessibilité aux ressources sont mises en péril, I’ensemble de la communauté pourrait en ressentir les
effets ou les pertes.

Les utilisateurs du territoire de Chisasibi ont exprimé de nombreuses inquiétudes quant a la stabilité de la faune en
cas de construction d’infrastructures.
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Certains utilisateurs du territoire craignent que la construction des infrastructures ‘affecte les poissons (y compris les
espéces migratrices), les sites de péche et les sources d’eau. Certaines de ces sources sont présentes dans le tracé et
ont une valeur particulierement élevée. Une contamination pourrait également se produire en cas de déversement ou
de déraillement, ou en raison du traitement & la créosote utilisé pour le chemin de fer (traverses de bois), ou encore
le campement et les toilettes des travailleurs. De ce fait, les aires de péche, les habitats des castors et des orignaux et
les sources d’eau potable doivent étre protéges.

De nombreux utilisateurs du territoire craignent que les trains ne heurtent la grande faune et affirment que le chemin
de fer modifierait la voie de migration des caribous. Les caribous pourraient emprunter le corridor ferroviaire ou
routier proposé pour se déplacer, avec tous les risques de collision que cela comporte. Certains s’inquiétent
également de la pollution sonore.

Des utilisateurs du territoire sont d’avis que le chemin de fer est un projet supplémentaire parmi tant d’autres, et ils
ont déja subi plusieurs impacts sur leur territoire (par des aménagements hydroélectriques, des lignes électriques et
des routes). L’un d’entre eux rapporte que des lacs, comme le lac Polaris, ne sont plus utilisés pour la péche, en
raison des inquiétudes liées au mercure. Certains ne soutiennent pas les infrastructures proposées, car ils sont tres
préoccupés par I’ouverture du territoire aux activités minieres, qui auraient des effets néfastes sur les utilisateurs. En
effet, en plus des impacts de la construction de la route et du chemin de fer, les utilisateurs du territoire s’inquietent
de la pollution qui serait générée par les activités miniéres, favorisées par les infrastructures proposées. 1l existe
également des risques de contamination des plans d’eau se déversant dans la Baie James qui affecteraient I’ensemble
de la communauté.

Certains craignent également que d’autres utilisateurs viennent sur leur territoire pour chasser ou pécher, ce qui
accroitrait la pression sur les ressources fauniques. Il'y a des zones hautement valorisées (et d’importantes sources
de nourriture) a protéger des autres utilisateurs et de la contamination, comme le lac Roggan.

Il a également été mentionné que, méme si certains secteurs sont peu utilisés, les Cris veulent continuer a les utiliser
dans le futur, et ‘il est important de les garder non polluées. 1l a été rappelé que la consultation et I’information
restent essentielles, et que I’important est que le projet soit décidé et réalisé en toute connaissance de cause par et
pour les Cris.

5.4.4.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES
Voir la section 3.6.2 pour les suggestions et les mesures qui concernent toutes les communautés cries impliquées.

Notons que les utilisateurs du territoire de Chisasibi ont insisté sur la nécessité d’accorder expressement une grande
attention & la protection de I’eau, des poissons et de I’habitat des caribous.

5.4.5 VIABILITE ECONOMIQUE
5.4.5.1 ATTENTES ET OBSTACLES

Pour maintenir I’utilisation du territoire, les utilisateurs doivent avoir les moyens de se déplacer et de séjourner dans
le bois. Un utilisateur du territoire de Chisasibi a mentionné qu’il était en faveur des infrastructures proposées si
elles leur permettaient d’approvisionner les générations futures a moindre co(t (essence, matériel, nourriture).

Les activités liées au territoire peuvent également étre vues sous un angle autre que purement traditionnel, afin
notamment d’assurer une plus grande viabilité des activités sur le territoire. A Chisasibi par exemple, la récolte
commerciale de champignons représente une source de revenus a long terme pour certaines familles. 1l est donc
primordial pour elles de préserver leurs sites de cueillette de champignons. Il a été mentionné dans la CEP de
Chisasibi ainsi que dans certains groupes de discussion récents que la vente de ‘produits alimentaires a des fins
lucratives ne fait pas partie des valeurs cries. Certaines personnes le font, mais la nourriture sauvage devrait étre
partagée, et non vendue, selon les répondants. Cependant, la récolte de champignons est une activité relativement
récente pour les Cris, et cette ressource n’a pas la méme valeur culturelle que d’autres ressources traditionnelles
telles que la viande sauvage.
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Le partage est une valeur fondamentale des Cris qui, selon certains, est en voie de disparition. De plus, certaines
personnes sont maintenant moins soucieuses d”’utiliser I’animal en entier et ont tendance a jeter certaines parties qui
gtaient utilisées ou consommeées par leurs ancétres (EPC Chisasibi, 2017). Les gens sont préoccupés par le nombre
d’animaux récoltés et les méthodes de récolte, car la surexploitation a un impact sur tous les membres de la
communauté.

Certains des répondants de la CEP dénoncent également les changements dans le systéme des terrains de trappage,
qui passe d’un objectif de conservation a un objectif de propriété, notamment en raison du développement de projets
et des compensations qui en découlent. Cela restreint les possibilités pour certaines personnes d’aller sur le terrain et
va a I’encontre de la longue tradition crie de partage et de vision du territoire comme une ressource collective.

Les efforts déployés pour protéger le territoire (en définissant des aires protégées) constituent une étape importante
pour les membres de Chisasibi et, comme I’indique la CEP : « Compte tenu des changements survenus sur le
territoire de Chisasibi au cours des 50 derniéres années, la conservation du territoire est désormais de plus en plus
importante. Il y a un sentiment que de nombreux secteurs ont déja été modifiés et que ceux qui sont encore intacts et
propices a I’exploitation doivent étre protégés rapidement contre les effets négatifs du développement » (traduction
libre). A cet égard, un utilisateur du territoire a déclaré, au cours des activités de mobilisation de LGA, que les
limites des zones protégées avaient été modifiées pour permettre a la route de traverser son terrain de trappage sans
qu’il en ait été informé ou consulté.

Les Cris veulent avoir le contrble du développement, afin de s’assurer qu’il respecte les valeurs cries, la terre et la
répartition des bénéfices au sein de la communaute.

5.4.5.2 NOUVELLES VOIES

Les membres de Chisasibi ont exprimé plusieurs idées et domaines d’intérét pour le développement d’activités ou
d’entreprises au cours du processus de consultation des études de LGA® et de la CEP. Certains étaient liés aux
activités sur le territoire et sont énumérées ci-dessous :

— Marché alimentaire avec des produits locaux, comme des champignons, des baies ou du pain traditionnel ;

— Accroitre la présence des Cris sur le territoire par le biais de programmes et d’autres opportunités visant a
faciliter leur acces au territoire;

— Apprendre aux Cris & chasser et a récolter comme le faisaient leurs ainés, sans tuer & outrance et en utilisant
toutes les parties de I’animal,

— Développement de projets de conservation et d’aires protégées, y compris la planification et I’exploitation;

— Développement de I’industrie du bois, usine de planches (a définir avec la communauté);
— Développement de I’entreprenariat cri et de I’autonomie de la communauté.

Voir la section 3.6.4 pour plus de détails sur les entreprises ou les activités liées au territoire, qui ne sont pas toutes
des activités traditionnelles, mais qui pourraient, si elles étaient développées, générer des revenus tout en restant
liées au territoire.

5.5 COUT DE LA VIE

Les biens et services de base a Chisasibi coltent moins cher que les moyennes d’Eeyou Istchee. En particulier, les
codts du carburant sont nettement inférieurs a la moyenne de I’Eeyou Istchee et similaires a ceux du centre régional
de Val d’Or, en grande partie gréace a la forte demande de I’aéroport et des installations de HQ situées a proximiteé.
De plus, Petronord, basé a Chisasibi, est le seul fournisseur cri de pétrole dans la région. Le co(t plus faible du
carburant atténue en partie les co(ts plus élevés des autres biens et services.

8 Voir les notes techniques 3 et 5 (LGA, 2023 a et b).
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Tableau 5-6  Prix des produits de base en 2023, Chisasibi

Item Prix Moyenne crie Différence

Produits alimentaires et boissons

Sac de pommes de terre de 10 livres $9.99 $11.54 -13%

12 oeufs $6.29 $5.90 +7%

2 litres de lait 2 % $7.89 $6.77 +17%

500 g de boeuf haché maigre $11.90 $9.79 +22%

Club Sandwich avec frites au restaurant $19.50 $17.16 +14%

Total $55.57 $51.16 Lo s
Transport

1 litre d’essence ordinaire 1,79 % 1,94 % -8 %
Logement

Co0t mensuel moyen du logement (loyer) 446 $ 498 $ -10 %

Source : selon les prix observés dans les magasins Northern

L’indice des prix pour Chisasibi est de 0,92, ce qui signifie que le colt des biens & Chisasibi est inférieur de 8 % a la
moyenne par rapport & Eeyou Istchee. Dans le cas des produits alimentaires, ce chiffre passe a +9 % par rapport au
colt moyen des produits alimentaires & Eeyou Istchee. Comparativement aux communautés non cries, Chisasibi paie
plus pour I’essence (environ 15 % de plus), beaucoup plus pour les produits alimentaires et les boissons, mais cette
différence est compensée par les frais de logement qui sont environ 40 % inférieurs & ceux des communautés non
cries. Les habitants de Chisasibi paient également davantage pour les denrées périssables que les Jamésiens.

Le revenu moyen aprés impdt a Chisasibi (40 920 $, soit environ 1 % de moins qu’a Eeyou Istchee) ne compense
pas les prix plus élevés des produits alimentaires et du carburant. Les prix du logement sont toutefois moins élevés
pour environ 70 % de la population de Chisasibi (69,7 %), ce qui est également le cas en moyenne pour Eeyou
Istchee (67,31 %). En d’autres mots, pour les deux tiers des Chisasibi, la nourriture et le carburant sont abordables,
méme si les prix sont plus élevés de 30 % (pour la nourriture) et de 10 & 15 % pour le carburant, comparativement
aux communautés non cries.

On peut supposer qu’a Chisasibi, environ 30 % des logements appartiennent a des propriétaires privés. Pour eux, le
codt de la vie est vraisemblablement plus élevé s’ils doivent payer un prét hypothécaire, par exemple. Environ 30 %
de la population de la communauté est officiellement employée par une centaine d’employeurs des secteurs public et
privé. Cela représente plus de 1 500 personnes qui disposent vraisemblablement d’un revenu disponible plus
important pour consommer des biens plus chers. On peut supposer qu’elles contribuent a gonfler certains prix.

Tableau 5-7 Comparaison de I’indice des prix en 2023, Chisasibi
Chisasibi Moyenne crie par

MBSy rapport & I'Abitibi-
rapport a la Jamésie o )
Témiscamingue

Catégorie de produits par rapport a la
moyenne crie

Indice général

(tous les articles) 0,92 2 2
Produits alimentaires et

boissons 1,09 1,19 1,30
Essence uniquement 0,92 0,66 0,60
Loyer uniguement 0,90 0,85 0,82

Note : L'indice a été construit a partir des prix affichés dans 1 magasin de Chisasibi, 2 de Jamésie et 2 d’Abitibi-Témiscamingue.
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On peut s’attendre a ce que I’amélioration de I’infrastructure routiére entraine une diminution des colts accessoires
liés au transport des biens essentiels vers la communauté. Ces codts, principalement les codts d’entretien dus aux
nids-de-poule qui endommagent les véhicules, etc., se traduiraient par des économies pour les propriétaires de
véhicules et les entreprises de transport qui acheminent les marchandises. La RBD est la seule route permettant
d’entrer et de sortir de Chisasibi. Il s’agit d’une vulnérabilité critique qui peut étre atténuée si LGA facilite un
consensus sur la maniére d’améliorer la connectivité routiére a Chisasibi. Le transport aérien offre a Chisasibi un
lien vital avec le territoire, comme I’ont démontré les récents incendies de forét qui ont fermé la RBD. En revanche,
le fret routier sera plus économique en comparaison et aura un impact plus important sur le co(t de la vie dans la
communauté.

5.6 RESUME

Bien qu’elle soit la communauté crie la plus peuplée et qu’elle joue un role économique vital en soutenant
I’infrastructure et les institutions gouvernementales, Chisasi se classe au bas de I’échelle des performances
économiques parmi les Cris. Cela est principalement di au fait que le taux d’activité (60,2 %) et le taux d’emploi
(55,4 %) de la communauté sont tous deux parmi les plus faibles des Cris. De plus, le colt de la vie étant I’un des
plus bas, Chisasibi n’a pas su tirer parti de ce facteur pour mener I’économie crie, ce qui pourrait se traduire par ce
que I’on appelle des économies d’échelle.

Cependant, avec LGA, I’avenir pourrait &tre beaucoup plus prometteur pour la communauté. Avec le plus grand
nombre de personnes en age de travailler et étant située au centre des infrastructures proposées pour les phases Il et
Il de LGA, Chisasibi pourrait diriger la construction et I’exploitation de ces derniéres. En fait, notre étude prédit
que Chisasibi serait la communauteé la plus avantagée en termes de contrats recus et d’emplois créés parmi les
communautés cries : plus de 2 milliards de dollars de contrats pour les entrepreneurs de Chisasibi entre 2030 et
2044; et 867 emplois ETP par an pendant les trois phases de la période de construction. Pour la période
d’exploitation, les entrepreneurs locaux pourraient obtenir 8,6 millions de dollars de contrats et les travailleurs
locaux 166 emplois ETP par an. On s’attend donc a ce que LGA maodifie la dynamique de Chisasibi a I’avenir en
faveur d’une économie plus diversifiée et plus rémunératrice.

A Chisasibi, le taux de bénéficiaires du PSE s’éléve a 19 %, soit plus que la moyenne crie de 14 %. Néanmoins, de
2014 a 2022, une diminution de la proportion de chasseurs traditionnels de 5 % refléte les tendances observées dans
d’autres communautés cries. En ce qui concerne les autres communautés ol des infrastructures pourraient ouvrir le
territoire, certains utilisateurs du territoire de Chisasibi estiment qu’une route faciliterait I’acces au territoire,
d’autant plus que les changements climatiques perturbent les déplacements en motoneige et raccourcissent les
périodes d’activité. Il a également été mentionné que les infrastructures pourraient contribuer au maintien du mode
de vie des Cris, si elles leur permettent d’approvisionner les générations futures & moindre colt. Mais d’autres ne
soutiennent pas les infrastructures proposées car ils s’inquietent de I’ouverture du territoire aux activités miniéres.
De fagon générale, les inquiétudes se multiplient concernant la pression sur la faune (chasse et péche), la stabilité et
la qualité des ressources et les incendies de forét. Certains rappellent I’importance des impacts cumulatifs déja vécus
sur le territoire et insistent sur le fait que les projets doivent étre décidés par et pour les Cris. Le développement doit
se faire dans le cadre de considérations environnementales strictes pour étre accepté par la communauté.

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 126



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

6 WEMINDJI

6.1 CONTEXTE

Wemindji, signifiant « collines peintes ou montagne d’ocre rouge » du mot cri wiimin uchii, est une communauté
cotiére située le long de la baie de James et a I’embouchure de la riviére Maquatua. La vie et les activités de la
communauté ont toujours été organisées autour de I’estuaire de la riviéere Maquatua.

Les gens de Wemindji vivaient auparavant au poste de traite connu sous le nom de « Paakumshumwashtikw », Old
Factory ou Vieux-Comptoir, qui était anciennement un lieu de rassemblement. 1l était établi, du 17¢ siecle jusqu’en
1959, sur I’Tle Paakumshumwashtikw, a I’embouchure de la riviere Vieux-Comptoir, a environ 45 km de
I’emplacement actuel du village (CNW, 2023). Les Cris de Wemindji ont maintenu une économie basée sur les
activités traditionnelles et le systéme de traite des fourrures jusqu’a la seconde moitié du 20¢ siécle (WSP, 2023a). A
la fin des années 1970, les membres de la communauté ont été témoins de changements sociaux et économiques
majeurs induits par I’aménagement hydroélectrique du complexe La Grande, puis du complexe Eastmain-Sarcelle-
Rupert. Les impacts induits sur certains terrains de trappage de Wemindji ont modifié I’accessibilité aux ressources
fauniques.

Source : Marc Beauregard, VEI.

Figure 6-1 Riviere Maquatua
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La population de Wemindji s’éléve a plus de 1 500 personnes. Située a I’ouest de la RBD, la communauté est
accessible par une route d’accés de 96 km qui a été complétée en 1995 et qui se connecte a la RBD au PK 518. La
route n’est asphaltée que sur 23 km, les 73 km restants étant en gravier. La RBD et la route Transtaiga sont
également des voies importantes utilisées pour accéder aux terrains de trappage, y compris aux secteurs avoisinants
dépourvus d’acces routiers. Les distances routiéres (et les temps de parcours) sont de 270 km (4 heures 25 minutes)
jusqu’a Chisasibi, et de 615 km (8 heures 20 minutes) jusqu’a Matagami. Maheux (2023) offre un service d’autobus
entre I’intersection de la route d’accés RBD/Wemindji et Val-d’Or/Chisasibi deux fois par semaine. Situé a
proximité de la communauté, I’aéroport de Wemindji présente des caractéristiques similaires aux aéroports des
autres communautés cries (VEI-WSP, 2023). Il y a un vol par jour (Wemindji, 2023). L aéroport local offre des vols
de correspondance d’environ 4 heures vers Montréal. Le transport maritime est également fréquent avec la présence
d’un petit quai utilisé comme plaque tournante pour le transbordement de petits volumes de marchandises
(matériaux de construction d’habitations) a destination du Nord.

Comme le montre la figure 6-3, le territoire de Wemindji comprend 21 terrains de trappage distincts situés de part et
d’autre de la riviere Maquatua, géres par des maitres de trappage et utilises par leur famille élargie ainsi que par
d’autres membres de la communauté. Le territoire de Wemindji est caractérise par I’abondance de milieux humides,
d’aires protégées et d’un projet de réserve de biodiversité de grande envergure, puisque la communauté souhaite
conserver les bassins versants des rivieres Vieux Comptoir et Peuplier.

Les infrastructures de LGA d’intérét pour Wemindji sont les suivantes :

— L’amélioration et le pavage de la route d’accés a la communauté (phase 1).

— Le prolongement du RRBD, phase Il (de la riviére Rupert a la jonction avec le tracé ferroviaire de la phase |
jusqu’a la riviére La Grande).

Source : Patricia Raynault-Desgagné.

Figure 6-2 Récolte de fourrure
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6.2 INDICATEURS

Les principales caractéristiques de la population de Wemindji sont présentées ci-dessous. Sauf indication contraire,
les données indiquées représentent la situation en 2021 selon les données du recensement de StatCan.

Population Population, 2001-2061

La population de Wemindji s’éléve & 1 557 habitants

au recensement de 2021. Au cours des 20 derniéres .. 3200

années, selon le recensement de StatsCan, la B AT o L2030
q . . 137893 1562,00°%""" 1806

population a connu une croissance de 42 %, soit un 1708

TCAC de 1,7 % par année, inférieur a la moyenne

crie de 1,8 %.

Selon les prévisions de I’1SQ (2021), la population
atteindrait 1 800 personnes en 2041 et 2 200 =
personnes en 2061. La croissance annuelle de la
population de la communauté (1,3 %) devrait donc 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061
étre supérieure a la moyenne crie (1,1 %). Année

1500 |
- 1557
215 1444

1000 1095

Habitants

o

— POpulation ([recensement) «eeses Prévision 1SQ

s Vlembres de bande résidents

Wemindji Cris

Croissance de population, par an (2001-21) 1,7% 1,8%
Croissance de population, par an (2021-41) 1,3% 1,1%
Membres de bande non résidents (2021) 17 (1,1 %) 1,7%

Source (Membres): CHESB (2022).

oA
UG E e Groupesd'age, 2021-2041

Comme toutes les autres communautés cries, les
Wemindji ont une population jeune, avec 45 % de
personnes agées de moins de 25 ans en 2021. La
croissance récente (2016-2021) est attribuable aux
nombreux nouveaux-nés (135) au cours de cette
période de cing ans, soit environ 8,6 % de la
population totale. Environ 125 personnes ont
immigré dans la communauté au cours de la méme
période, soit 8 % de la population totale. La
croissance naturelle de la population et I’immigration
devraient toutes deux étre inférieures a la moyenne
crie (8,6 % contre 9,3 % et 8 % contre 10,4 %).

Le groupe le plus jeune (de 0 a 14 ans) devrait s

diminuer jusqu’en 2041, tandis que le groupe en age SRy Ry s

de travailler (de 15 a 24 ans et de 25 a 64 ans) devrait

croftre plus rapidement que la population totale et, (e AU SRR

par conséquent, leur proportion devrait augmenter. Malssafiees LoiBa%): 100 %
. . Migrants entrants 125(8 %) 1900 (10,4 %)

La population devrait vieillir en moyenne, le nombre " T, 142(9,1%) 2480 (13.5%)

de personnes agees de 65 ans et plus passantde 1058 55, 2041)- 150,

264. Le taux de dépendance démographique resterait

similaire, bien qu’il y ait moins de jeunes et plus de

personnes agées.
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455 (29 %) 369 (20%)
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2021 2041
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Familles, ménages et loge Structure familiale

Sur les 395 familles de la communauté, 190 (48 %) e — | — 155

sont composées de couples avec enfants et 155 i o i &% 80% 100 %
(39 %) sont des familles monoparentales. Le type de
ménage dominant dans la communauté est la famille

m Couplessans enfants B Couples avec enfants Familles monoparentales

monoparentale, qui représente pres de 61 % des Type de ménage

ménages. Cela témoigne de la structure familiale de 220: ST S —
la communauté de Wemindji. Les autres ménages 0% 20% 0% 60% 80% 100%
sont soit multifamiliaux, soit composés de plusieurs Unifamifal = Mutigénérationnel

personnes non apparentées, soit des célibataires. sy — i T o
Sur les 395 logements de Wemindiji, la grande )

majorité (~76%) est fournie par le conseil de bande, Mode d'occupation

tandis que 8 % sont loués, et 15% sont en propriété. e e =

De plus, 10 % de ces logements sont surpeuplés et 31
% des logements nécessitent des réparations
majeures. Ces chiffres sont inférieurs a la moyenne

crie, mais supérieurs a ceux des villes jamésiennes.

% logements de taille non convenable 10% 15%
% requérant réparations majeures 31% 24%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Propriétare M Locataire Fournipar labande

Origine ethnique et langue Origine ethnique

La population de Wemindji est majoritairement crie Francas | 2%
(94 %). La quasi-totalité (85 %) utilise la langue crie
comme langue maternelle; en revanche, 14 % parlent
I’anglais et seulement ~1 % d’autres langues. Le
nombre de personnes parlant le cri a [égérement L ————
diminué par rapport aux personnes parlant I’anglais 0% 0% 0% §0%  80%  100%
dans la communauté au cours de la derniere décennie.

Il est & noter qu’une part importante de la population Langue maternelle

est bilingue. Francas 1 13%

Anglais Il 63%

Autres autochtones | 4%

Angiais I 144 %
Autre langue autochtone | 0,0%

Cri I 4,6 %

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %
Connaissance des langues 2011 2021
Cri 91% 89 %
Anglais 95 % 98 %
Francais 6% 5%
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Scolarit

Un peu plus des deux tiers (69 %) de la population

agée de 15 a 64 ans détient un diplome d’études

secondaires, ce qui est inférieur a la moyenne 235 (31%)

jamésienne (75 %) et a la moyenne provinciale ;

(88 %). 170 (22%) —

Le profil scolaire de Wemindiji est similaire a la

moyenne crie. Parmi le tiers (30 %) des Wemindjiens

qui ont poursuivi des études supérieures (cégep ou

université), ce sont les domaines de I’architecture, du

génie et de la construction, des sciences sociales et du

droit ainsi que de la gestion qui sont les plus

prédominants. Ce taux de scolarité supérieure est | L 150 (20%)

comparable aux moyennes cries et jamésiennes, mais 130 (17%) —

?etten;ent inférieur & celui observé pour le Québec ESmsdiplbmie #Saondare @ Méties sColdgid s Universits
52 %).

10 (3%) (25-64 ans)

Domaine d'études

Mathématiqueset informatique [l 10
Scienceshumaines [ 20
Senté I 35
Education NN 50

Transport et services personnes [ NNNNEGEGEGEGE 60

Gesiion NN 60

Scencessociakes et droit [ 70
Archiecture, ingénierie et construction NG 100

20 40 60 8 100 120

Terres

La superficie totale des terres de catégorie 1A et 1B
s’éleve a 567 km?. Le territoire de Wemindji compte
21 terrains de trappage totalisant 29 819 km?.

Le pourcentage actuel de bénéficiaires du PSE a
Wemindji (19 %) est légérement supérieur a la
moyenne crie (14 %). Entre 2014 et 2022, la
proportion de chasseurs traditionnels & Wemindji a
connu une faible tendance a la baisse (-2 %).

L ol

Catégorie 1A Catégorie 1B Lots trappe

Superficie (km?) 387 169 29819
Wemindji Cris
Nb (%) bénéficiaires du PSE 149 (9 %) 14,3 %

Allocation moyenne PSE (par an) (2021-22) 14886 S 18580 $
Source : 1. Lots de trappe : CMEB (2022). 2. PSE: CHESB (2022).
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Marché du travail

Les taux d’activité et d’emploi de Wemindji (62,6 %
et 58,1 % respectivement en 2021) sont supérieurs
aux moyennes cries (61 % et 56 % respectivement) et
inférieurs a la moyenne québécoise (64 % et 59 %
respectivement). Les taux d’activité et d’emploi sont
demeurés plutdt stables au cours des 20 derniéres
années, les taux d’activité et d’emploi de Wemindji
étant inférieurs d’environ 5 % a la moyenne crie et
d’environ 5 % a la moyenne québécoise. La
concentration d’emplois permanents a Wemindji

(71 %) est Iégérement inférieure a la moyenne des
communautés cries (73 %).

Evolution de I’emploi

Selon le recensement, on estime a 645 le nombre de
personnes travaillant dans la communauté depuis
2016. Les taux d’activité et d’emploi ont augmenté
de facon relativement stable au cours des 20
dernieres années. Plusieurs secteurs économiques ont
connu une croissance au cours de cette période,
I’éducation et I’agriculture, le bois et I’exploitation
miniére enregistrant I’augmentation la plus
significative. Le secteur de I’administration publique
et les secteurs de la santé et de I’éducation emploient
la plus grande partie de la population, représentant
environ 62 % de la population en age de travailler.

Activités économiques

Selon la base de données consolidée des employeurs,
les employeurs publics, qui comprennent
I’administration publique, les soins de santé et les
services sociaux, ainsi que I’éducation, représentent
le plus grand nombre d’emplois (305, soit 58 % de
I’emploi local) qui, combinés a I’éducation et au
commerce de détail, fournissent 306 emplois, soit
47 % de I’emploi communautaire a Wemindji (SPN,
2023). Dans le secteur privé, I’industrie miniére,
pétroliere et gaziere emploie 90 personnes.
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W Permanent m Contractuel (1 anet +)

Travailieur autonome
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2006

2011 2016 2021

Emplois

Administr ions publiques m Educaion

Santé m Commerce et services
W Agriculture, foresterie & mines m Construction et svcs. liés
Wemindji Cris

% travaillent ailleurs au Nord-du-Québec 24,5% 16,3%

Activités économiques(2023)

Autres services I 22 (3 %)
Commerce de détail I 44 (7 %)
Soutien et gestion déchets IEEEEEEG— 60 (9 %)
Education 65 (10%)
Construction IEEG_—N 70 (12 %)
Santé et asistance sociale 86 (13 %)
Mines, pétroke et gaz I S0 (14 %)
Administr ation publique 155 (24 %)
100 150 200

Nombre d'emplois

Source: DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).
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Employeu Irs principaux Entreprise Activité Emplois

A . . Société de dev. Tawich Administration publique 100
Selon la structure economique Io_cale, les principaux Fargetymasdic: Khines, pitrolect gaz 5%
employeurs sont des entités pUbIIques- Les Clinique de Wemindji Santé et assistance sociale 70
principales entreprises sont la Tawinch Development  gcole primaire Education 65
Corporation et Synee Drilling Inc. une société Sves. de camp Wolf IV Soutien et gestion déchets 60
d’exploitation miniére de pétrole et de gaz. VCCEG Construction 50
Nation Crie de Wemindji ~ Administration publique 40
Magasin Communautaire (W Commerce de détail 33
Pavages Wemindji Construction 26
Garderie Santé et assistance sociale 16

Grand secteur % emplois  Emplois
Secteur public 46 % 306
Secteur privé 54% 353
Total 659

Compilation des données de DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).

Dans I’ensemble, le revenu d’emploi médian et 30%
moyen a Wemindji a été estimé a 39 200 $ et 39 800 25%
$, respectivement. La médiane et la moyenne sont 20%
Iégerement supérieures a celles de I’ensemble des 15 %

communautés cries, qui sont de 36 300 $ et 38 900 $. 10%

Prés du quart (21 %) des ménages regoivent des % II I II II II II T
transferts gouvernementaux. Cela positionne % "
Wemlndjl a 0 34 sur I’indice de G|n| du revenu <10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 100+

marchand, indiquant un niveau de revenu au sein de )

la communauté inférieur a celui de la population crie BRevenu d'empioi M Revenu aprés impot

(0,39) mais supérieur a celui de Matagami (0,25). T Wemindji  Cris
Revenu total médian 39200 S 36300 S
Revenu moyen d'emploi 39800 S 38900 $
Revenu moyen aprés impot 42400 S 41300 S
Revenu de ménage Wemindji Cris
% de transferts gouvenemetaux 21% 24%
Prévalence du faible revenu 4% 5%
Indice Gini, revenu de marché 0,34 0,39

6.3 OPPORTUNITES ECONOMIQUES

6.3.1 ENTREPRENARIAT/DIVERSIFICATION

Wemindji ne se percoit pas comme une « communauté isolée », ayant développé des télécommunications, des routes
et des liaisons aériennes (par hélicoptére) avec d’autres communautés et avec des territoires de piégeage. Au total,
455 personnes (plus de 30 %) sont officiellement employées dans la communauté par 28 entreprises et institutions
ou agences publiques (tableau 6-1). De ce nombre, 306 ou 67 % travaillent dans le secteur public. La Corporation de
développement de Tawich, propriété du conseil de bande, compte 100 employés, ce qui représente le plus grand
nombre d’emplois dans le secteur public.

Wemindji compte plusieurs petites entreprises offrant des services d’accueil, des produits culturels et des services
professionnels spécialisés dans le conseil, la construction et le transport. Nous avons obtenu les informations
spécifiques suivantes sur le secteur privé de la communauté
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Tableau 6-1  Emploi par secteur, Wemindji, 2023

Nombre

Secteur 5 .
d’entreprises

Nombre d’emplois % d’emplois

Administration publique 6 155 34 %
Soins de santé et aide sociale 2 86 19 %
Construction 2 76 17 %
Services éducatifs 1 65 14 %
Autres services (sauf administration publique) 3 21 4.6 %
Hébergement et restauration 3 15 3.3%
Arts, spectacles et loisirs 2 10 22 %
Transport et entreposage 4 9 20%
Industries de l'information et de la culture 1 8 1.8%
Détail 2 6 1.3%
tSeczrr\]/ri]cizgjepsrofessionnels, scientifiques et 5 4 0.9 %
Total 28 455 100 %
Education, santé, administration publique 9 306 67 %

Autres secteurs 19 149 33 %

Note : aucune entreprise ni aucun emploi n’ont été répertoriés dans les secteurs suivants : industrie manufacturiere; services administratifs, de
soutien, de gestion des déchets et d’assainissement; industries extractives, extraction de pétrole et de gaz et services d’utilité publique.

Note : En I’absence de données sur I’emploi pour un certain nombre d’entreprises, I’hypothése d’un minimum d’un salarié par entreprise a été
retenue. Par conséquent, I’emploi réel pourrait étre plus élevé que I’estimation présentée dans le Tableau 6-1.

Sources : Traitement & partir du DCI (2023a), SPN (2023) et ADE

Construction : Le secteur de la construction de la communauté est bien développé, avec VCC General Contractor
Inc. a la téte du secteur, employant environ 50 personnes en permanence. Pavage Wemdminji, qui compte 26
employes, est également bien connu et a acquis une grande expérience des projets de HQ dans le passé. La Tawich
Development Corporation possede sa propre branche dédiée a la construction, la Tawich Construction Inc., qui
emploie trois personnes en permanence.

Hébergement, restauration et commerce de détail : deux magasins de proximité ont récemment ouvert leurs
portes. Wemindji propose également des activités touristiques en toutes saisons, des hébergements, des expéditions
en canog, de I’écotourisme, des randonnées guidées avec interprétation, des randonnées pédestres, des observations
de la flore et de la faune, et des aliments traditionnels.

Transport et entreposage : La communauté dispose d’un petit quai utilisé comme centre de transbordement pour
I’expédition de petits volumes de marchandises (matériaux de construction de logements) par barges a destination de
Whapmagoostui et du Nord.

Autres services : ce secteur comprend des garages pour trois voitures destinés aux membres de la communauté.

Projets ou potentiels commerciaux. Aucune donnée n’a été obtenue pour les projets ambitieux (demandes de
financement, études de marché ou plans d’affaires).

Néanmoins, plusieurs facteurs limitent le développement des entreprises, notamment I’isolement géographique
persistant dd a I’absence de connexion routiére avec le réseau provincial, le co(t de la vie plus élevé qui en résulte,
ainsi que le taux de rotation élevé et la petite quantité de main-d’ceuvre. Dans ce contexte, les infrastructures de
LGA pourraient entrainer d’importants avantages pour la communauté, qui sont présentés dans la section suivante,
ainsi que les impacts potentiels.
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6.3.2 IMPACT DE LGA SUR L’ECONOMIE LOCALE
6.3.2.1 OPPORTUNITES COMMERCIALES

La mobilisation avec les ADE de Wemindji et les membres de la communauté a permis a cette étude d’identifier les
infrastructures proposées par LGA suivantes comme les plus pertinentes pour la communauté :

— L’amélioration et le pavage de la route d’acces a la communauté (phase 1).

— Le prolongement du RRBD, phase Il, de la riviére Rupert a la jonction avec le tracé du chemin de fer de la
phase | jusqu’a La Grande.

En tant que communauté cotiére, Wemindji est bien située pour bénéficier des infrastructures potentielles de LGA,
qui amélioreraient I’interconnectivité avec les communauté cries voisines. Ce changement potentiel pourrait stimuler
les déplacements entre communautés voisines a des fins diverses, par exemple pour profiter des possibilités
d’éducation et de formation qui n’existent pas dans sa propre communauté, ou de partenariats visant a promouvoir
mutuellement le tourisme, pour lequel il existe un potentiel important.

De nombreux membres de la communauté sont conscients que le potentiel du tourisme et de I’artisanat est entravé
par une connectivité inadéquate. Située a proximité de la baie James, la communauté pourrait également envisager
de développer son port. Le potentiel touristique, renforcé par la stratégie touristique de la COTA, et le potentiel
d’intendance du territoire pourraient renforcer I’économie salariale de Wemindji et augmenter la demande et I’offre
locales de programmes d’éducation et de formation dans les secteurs des services et du primaire, dans les transports
et dans les domaines de la protection de I’environnement.

LGA pourrait assurer des routes sécuritaires et accessibles a Wemindji. La sécurité routiére est un moyen de garantir
que le tourisme et d’autres secteurs productifs puissent accéder a plus de consommateurs et fournir plus d’emplois.
Avec les possibilités d’infrastructure de LGA incluant le chemin de fer, les routes et un port a Whapmagoostui,
I’industrie forestiére de Wemindji serait I’une de celles qui bénéficieraient le plus d’un meilleur accés aux marchés
extérieurs.

6.3.2.2 RESULTATS DU MICE

Selon le modéle de création d’emplois, les entrepreneurs et les travailleurs du secteur de la construction de
Wemindji pourraient bénéficier de la construction et de I’exploitation des infrastructures de LGA, comme I’indique
le

tableau 6-2 ci-dessous. L impact sur les contrats et I’emploi pendant la phase de construction est le suivant : plus de
573 millions de dollars de contrats pour les entrepreneurs locaux entre 2030 et 2044; et 248 emplois ETP par an
pendant les 15 années de la période de construction.

Pendant la période d’exploitation, en raison de la distance séparant la ville des infrastructures, Wemindji ne
participerait pas a la phase I, tout comme Whapmagoostui et Chisasibi. Par conséquent, la participation a
I’exploitation et a la maintenance des infrastructures des phases Il et 11 permettrait aux entrepreneurs locaux
d’obtenir des contrats d’une valeur de 2,5 millions de dollars et aux travailleurs locaux d’obtenir 47 emplois ETP sur
une base annuelle.

Tableau 6-2  Création d’emplois et impact des contrats par phase de LGA, Wemindji

Construction Exploitation

Impacts Durée de vie Durée de vie

Moyenne annuelle Moyenne annuelle

(2030-2044) (30 ans)

Contrats (M$)
Phase | 259 52 0 0
Phase Il 179 30 44 1,5
Phase IlI 135 22 30 1,0
Total 573 442 74 2,5
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Construction Exploitation

Impacts DUTEE EEME Moyenne annuelle DUTER EEHE Moyenne annuelle
(2030-2044) (30 ans)
Emploi (personnes-années)
Phase | 1457 291 0 0
Phase Il 1005 168 846 28
Phase Il 758 126 577 19
Total 3220 248 1423 47

Notes : a & b - la moyenne annuelle a été calculée en divisant le nombre total de contrats (ou d’emplois) par le nombre d’années entre 2030 et 2044

(15 années de construction).

6.3.2.3 VIABILITE A LONG TERME

La participation de Wemindji a la construction de LGA apporterait a elle seule 357 nouveaux emplois ETP a la
communauté d’ici 2032, année de pointe de la période de construction. Il s’agit d’une augmentation de 55 % par
rapport aux 788 emplois prévus dans le scénario du statu quo. La méme année, les revenus des ménages
augmenteraient de 74 %, passant de 26 617 $ a 46 383 $. A partir de 2045, lorsque la construction sera terminée,
I’exploitation et I’entretien des infrastructures entraineront une augmentation des revenus de 29 063 $, soit 7,4 % de
plus que I’estimation de 27 064 $ pour le scénario sans AGL. L’ impact reste significatif en 2074, avec une

augmentation de 5,2 %.

Située stratégiquement au centre des infrastructures proposees par LGA, et compte tenu de son infrastructure
maritime existante, Wemindji devrait étre une plaque tournante multimodale pour les marchandises destinées aux
communautés situées plus au nord. Comme pour Whapmagoostui et Chisasibi, I’impact de LGA sur I’emploi et le
niveau de vie (revenus) a Wemindji pourrait étre amélioré si la communauté participe a I’exploitation et a I’entretien

des infrastructures de la phase 1.
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Phase | [N

Résultats du MICE - Wemindji
Emploi cri (axe de gauche) et PIB par capita (axe de droite)

Phase Il I
Phase Ill |

1500 50 000

1400 47 500
_ . . 45 000
£ 1300 0SS
= 42 500
“ I\
o 1200 \
£ 58 40 000
Lo
«m 1100 37 500
b
=
= 1000 35 000
g
5 900 : 32500
] 29632
- %0000
— 800
o
= 7500
E 700
wi 25000

600 22500
500 20 000
R B & B B g 7 § 2 2 B B & & & 8 & § e 8 2R R B
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~N ~ ~ ~ ~ i~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Année
——Emploi sans LGA ——Emploi avec LGA [ Période de construction
——PIB par capita - sans LGA ——PIB par capita - avec LGA Période d’opération et d'entretien
Figure 6-4 Impacts de LGA sur I'économie et le niveau de vie de Wemindji, 2030-2074
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6.4 ECONOMIE BASEE SUR LE TERRITOIRE

6.4.1 APERCU
6.4.1.1 IMPORTANCE DE L'ECONOMIE TRADITIONNELLE BASEE SUR LE TERRITOIRE

Comme mentionné a la section 6.1, a la fin des années 1970, la construction du complexe La Grande a eu des
répercussions sur certains terrains de trappage de la région de Wemindji. La création du réservoir Opinaca, la
construction de I’ouvrage de régulateur de la Sarcelle et la fluctuation des niveaux d’eau des lacs Boyd et Sakami
causée par I’exploitation de I’aménagement hydroélectrique ont affecté la disponibilité et la qualité des ressources
ainsi que les déplacements sur le territoire, en particulier sur ces plans d’eau. Les développements subséquents,
notamment la construction de la centrale de la Sarcelle et la dérivation partielle de la riviére Rupert dans le
complexe existant, ont amplifié ces impacts. Les effets des changements climatiques ont engendré des défis
supplémentaires, forcant les utilisateurs a chercher de nouvelles fagons de s’adapter (WSP, 2023a).

A I’instar des autres communautés cries, les gens de Wemindji conservent un profond attachement au territoire et se
rendent réguliérement dans leurs camps et sur leurs terrains de trappage. Comme le mentionne le rapport de la CEP
de Wemindji en 2017, ce qui importe le plus a cet égard pour les membres de la communauté, c’est de continuer a
pouvoir chasser, piéger, pécher et étre sur le territoire.

Comme mentionné dans la section 6.2, 149 membres de Wemindji (représentant 104 unités familiales) ont adhéré au
PSE pour assurer leur subsistance, parfois en combinaison avec d’autres emplois occasionnels, en 2021-2022. Au
total, 17 552 jours passés dans le bois ont été payés aux utilisateurs du territoire pour cette méme année, pour une
moyenne de 14 886 $ par unité familiale (tableau 6-3). Le nombre de personnes inscrites dix ans plus tot (2011-
2012) était légérement supérieur (153), soit 11 % de la population, mais le nombre d’unités familiales inscrites était
inférieur (96). 1l convient de noter que cette baisse est considérable depuis 2000, année ou 155 familles étaient
inscrites au programme (OSECC, 2023, OSECC, 2012 et CGW, 2015). Cette fluctuation de la participation au PSE
peut s’expliquer par plusieurs facteurs, tels que le climat économique, les possibilités d’emploi et un réajustement de
I’éligibilité.
Tableau 6-3  Wemindji - Bénéficiaires du programme de sécurité économique (PSE), 2021-2022
Wemindii - Unités Total Nombre total de Moyenne par unité Allocation moyenne
familiales (nb) (adultes et enfants)

jours passés dans le familiale (jours par unité familiale
bois payés) ($)
104 149 17 552 169 14 886 $

Source : Compilation OSECC, Rapport annuel 2021-2022.

Pour nombre de membres de la communauté, méme s’ils ne séjournent pas longtemps sur les terres au cours d’une
année, ils y séjournent brievement chaque fois que c’est possible. Par exemple, il a été mentionné lors des activités
de mobilisation de LGA que plus de 100 utilisateurs du territoire étaient répertoriés sur un seul terrain de trappage
(VC17). Sur un autre terrain de trappage, il a été mentionné que plusieurs aires sont utilisées pour la chasse (orignal,
oie, lagopéde), le piégeage (castor, porc-épic, martre, liévre) et la péche (esturgeon, doré, corégone, truite). Certains
pratiquent le piégeage pour la vente de fourrure, d’autres piégent les castors pour la viande et utilisent la fourrure a
des fins artisanales.

En effet, 744 membres (dont 68 juniors) étaient inscrits a I’ATCATC en 2021-2022, soit un nombre supérieur a
celui des années précédentes (voir tableau 6-4). L’ATC local offre différents programmes et services a ses membres,
mais en 2021-2022, aucun n’a été accordé a Wemindji. L année précédente (2020-2021), le programme de
subvention du gaz et I’assurance pour les camps ont été accordés respectivement a 230 et 30 membres (voir

tableau 6-5).
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Tel que mentionné a la section 3.6.3, le prix de la fourrure a progressivement diminué au cours des décennies.
Cependant, certains membres de Wemindji ont continué a piéger différentes especes d’animaux a fourrure, avec des
ventes trés variables au fil des ans. Le tableau 6-4 indique, pour Wemindji, le nombre de membres inscrits a I’ATC,
le nombre d’entre eux qui ont vendu des fourrures et le montant de ces ventes de 2012 a 2020. Le rapport 2021-2022
démontre que la vente de fourrure par I’ATC représentait un montant de 4 287 $ pour Wemindji.

Tableau 6-4 Membres de ’ATC, nombre de trappeurs ayant vendu des fourrures et montant des ventes
entre 2012 et 2020 a Wemindji

2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019-

20132 2014b 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Membre ATC (n) - - 580 661 559 518 821 599

Trappeur ayant vendu
des fourrures

Vente de fourrures ($) - - 18297$% | 24765% | 31076$ | 2703$ | 144728 | 822%

37 34 26 35 37 33 27 4

Note a et b : ces rapports annuels n’étaient pas disponibles sur le site web de I’ATC, certaines données sont donc manquantes.
Source : Compilation des rapports annuels 2012-2020 de | 'ACT.

Tableau 6-5 Programme et projet offerts aux membres de Wemindji par ’ATC en 2020-2021 et 2021-2022

Nombre de membres Nombre de membres

Programme/Projet bénéficiaires bénéficiaires
2020-2021 2021-2022

Assurance pour les camps 30 -

Programme de construction/rénovation de camps - -

Programme de subvention du gaz 230 -

Subventions et fournitures pour la chasse - -

Subventions pour la réparation ou I'achat de matériel - -

Subventions pour le transport - Avion ou avion de brousse - -

Source : Compilation des rapports annuels 2020-2021 et 2021-2022 de I 'ACT.

Pour les membres de Wemindji, la chasse et le fait d’étre sur le territoire demeurent trés importants, et selon eux, les
développements du territoire et de la communauté devraient étre axés sur la poursuite de la chasse, du piégeage et de
la péche, ou simplement faciliter le fait d’étre sur le territoire (EPC Wemindji, 2017).

Selon le site web de la Premiére Nation : Les activités et événements traditionnels, tels que la chasse a I’oie au
printemps et a I’automne et les cérémonies des premiers pas, sont toujours des €léments essentiels de la vie de notre
communauté. Aujourd’hui, un tiers de notre population vit encore toute I’année dans le bois, et d’autres regagnent
les terrains de trappage familiaux les fins de semaine ou lorsqu’ils ont du temps libre. On dit que Wemindji est
comme une ville fantdme lorsque la chasse a I’oie est a son apogée (CNW, 2023).

6.4.1.2 ASPIRATIONS DE LA COMMUNAUTE

Selon le rapport de I’EPC, dans le cadre de leur vision de I’avenir de leur communauté et de leur territoire, les Cris
de Wemindji aimeraient prévoir de meilleurs moyens pour le suivi et le contrdle des activités de récolte (chasse et
péche). En effet, des problémes de surexploitation, de braconnage, et de non-respect des animaux et des demandes
des maitres de trappage, ont été signalés. Cette situation devrait changer pour assurer la continuité de I’utilisation du
territoire et des valeurs cries.

D’autres aspirations pour I’avenir, qui ne sont pas uniquement liées aux activités terrestres, ont été évoquées :

— Aménagements visant a faciliter la continuité culturelle et linguistique;
— Importance de I’unité et de la collaboration entre les communautés d’Eeyou Istchee;
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— Une gouvernance proactive - plutdt que réactive;
— Diversification économique;
— L’écotourisme pour équilibrer la culture, I’environnement et le développement.

Ces aspects sont abordés dans les différentes sections ci-dessous.

Sur son site web, la Premiére Nation de Wemindji présente ses « déclarations de mission et de vision ». Ces
déclarations mettent notamment I’accent sur la nécessité de maintenir un environnement et un territoire sains, et de
respecter les maitres de trappage. On peut y lire ce qui suit :

« Le Créateur nous a donné Eeyou lIstchee, et ce faisant, il nous a confié des devoirs particuliers. Nous
sommes tenus de maintenir la terre et tout notre environnement dans un état sain et propre, pour nous-
mémes, nos générations futures et tous les étres vivants qui partagent notre territoire avec nous. En tant
gu’ainés, grands-parents, parents et leaders communautaires, nous avons I’obligation de donner le bon
exemple et d’enseigner aux jeunes.

Chaque fois que nous envisageons de développer notre territoire, nous devons également respecter notre
devoir de maintenir I’environnement — notre territoire, les eaux et I’air — propre et sain, et de réparer les
dommages que nous pourrions causer.

Nos maitres de trappage jouent un réle unique et traditionnel en nous guidant et en nous enseignant a
assurer la sécurité et le bien-étre d’Eeyou Istchee. Ce sont eux qui protegent Eeyou Istchee, en contrdlant
qui y a acces et sous quelles conditions. Nous respectons les connaissances et I’autorité de ces hommes et
nous les consultons sur toutes les questions concernant le territoire. » (CNW, 2023 — traduction libre).

Enfin, selon ces énoncés de mission et de vision, les familles unies et les Ainés constituent également le fondement
de la communauté. Les activités culturelles et traditionnelles sont considérées comme une source d’unité dans la
communauté. Une bonne qualité de vie, I’éducation et une économie autosuffisante avec de bons emplois font
également partie de la vision d’une communauté forte et saine.

« Le fondement de notre économie saine, autosuffisante et prospere est notre territoire sécurisé, qui est
contrdlé et géré collectivement a 100 % par les Cris de Wemindji, pour le bien de tous les membres et des
générations futures.

Dans cette optique, nous reconnaissons le role spécial, les connaissances et I’autorité de nos maitres de
trappage, décrits ci-dessus. Nous reconnaissons et soutenons également le rdle de notre économie
traditionnelle active, basée sur le territoire, pour assurer notre survie en tant qu’Eeyouch.

Nous encourageons et favorisons I’entreprenariat cri et les entreprises prosperes appartenant a des Cris
comme base de notre économie locale et régionale appartenant a des Cris. Nous soutenons la participation
de nos membres aux marchés nationaux et mondiaux, ainsi qu’a la « nouvelle » économie ou a I’économie
de haute technologie. » (CNW, 2023 — traduction libre).

6.4.2 ACCESSIBILITE AUX RESSOURCES

Les changements d’accessibilité aux ressources (qu’il s’agisse de I’accés physique ou de la qualité et de I’abondance
des ressources) peuvent avoir des impacts sur le mode de vie économique et culturel des Cris. Bien qu’elles soient
étroitement liées, cette section traite principalement de I’accés physique, tandis que la qualité des ressources est
abordée dans la section 6.4.3.

6.4.2.1 CHANGEMENTS ET CONTRAINTES LIES AU DEVELOPPEMENT

En 1995, une route permanente menant a la communauté a été construite a partir de la RBD. Jusqu’a cette date, les
communautés ou les terrains de trappage étaient accessibles par avion, par embarcation ou par motoneige sur des
routes d’hiver. Cet accés routier a visiblement démocratisé 1’accés aux autres communautés et au sud, ainsi qu’aux
terrains de trappage situés le long de cette route et de la RBD (WSP, 2023a).
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Une étude sur la chasse a I’oie a Wemindji a révélé que la route d’acces avait impliqué une transformation a grande
échelle, car les chasseurs I’utilisaient de plus en plus pour atteindre leurs camps de chasse a I’intérieur du territoire.
La route permet de voyager a des heures prédéterminées, ce qui permet aux chasseurs d’adapter leurs activités a leur
emploi du temps. Les déplacements par la route sont moins sujets aux aléas climatiques. Par ailleurs, les oies ont été
observées de plus en plus a I’intérieur du territoire au cours des dernieres décennies. En 2006, sur les 31 camps
actifs lors du « goose break », 19 se trouvaient le long des routes (RBD ou route d’accés a Wemindji) (Peloquin,
2012).

Tout comme pour les autres communautés cries, le développement hydroélectrique a eu un impact sur I’utilisation
du territoire. La création de réservoirs et la dérivation de la riviére Opinaca ont notamment restreint la fréquentation
de certains secteurs, en raison notamment de la modification des habitats fauniques ou des difficultés de
déplacement en embarcation ou sur le couvert de glace. Ce dernier est devenu imprévisible en raison de la
fluctuation des niveaux d’eau dans les réservoirs et des changements climatiques. Certains utilisateurs du territoire
ont ressenti d’énormes pertes concernant I’esturgeon, les oies ou le castor notamment (CGW, 2020).

En outre, les habitants ont d0 modifier leurs aires de récolte en raison des feux de forét et des changements
climatiques. Il a été mentionné, lors des activités de mobilisation de LGA, qu’en raison des feux de forét de 2013-
2014°, il y avait moins d’animaux (grands mammiféres et poissons) a I’intérieur des terres et que, pour cette raison,
certains utilisateurs du territoire avaient modifié leurs aires d’activités et étaient désormais plus concentrés dans le
secteur de la baie James.

Les changements climatiques ont aussi une incidence sur les périodes et la pratique des activités. lls compromettent
notamment les transports sur le territoire, et donc les activités traditionnelles. De plus, les changements climatiques
ont un impact sur I’état de la faune, son déplacement et, par conséquent, sur ceux qui dépendent de ces ressources. A
titre d’exemple, des changements ont été observés pour I’orignal, car sa source de nourriture habituelle est moins
disponible et de nouvelles plantes apparaissent. Certains utilisateurs du territoire craignent que ce changement
d’alimentation n’affecte la santé de I’’orignal et, par conséquent, la santé des consommateurs d’orignal. L’un d’entre
eux note également une diminution de la végétation habituellement consommeée par les castors et prévoit donc une
diminution de la population de castors sur son terrain de trappage dans le futur.

En fait, I’impact cumulatif sur I’utilisation du territoire est une préoccupation constante en ce qui concerne les
activités sur le territoire. Certains affirment qu’ils ont déja suffisamment été impactés, par des lignes électriques, la
RBD, des feux de forét, des activités minieres et I’ennoiement des réservoirs. Tous ces événements affectent la
qualité de I’eau, la faune et perturbent les activités. La frayére du lac Yasinski, perturbée par I’installation de
ponceaux, a notamment été mentionnée. Certains utilisateurs du territoire sont aussi particuliérement préoccupés par
le nombre de claims miniers dans une partie de leur terrain de trappage en bordure d’un lac tres prisé, car ses eaux
claires sont réputées avoir des propriétés curatives (WSP, 2023a).

Selon le rapport de la CEP, la plupart des enjeux abordés lors des consultations portaient sur le suivi et le contréle
des projets de développement industriel et de leurs impacts sur I’environnement. Les gens estiment qu’il y a un
manque de contrble des impacts cumulatifs sur le territoire, principalement liés aux activités d’exploration miniere,
et qu’il est nécessaire d’étre mieux informé a ce sujet.

De plus, les membres de Wemindji sont préoccupés par la pression exercée par les Cris et les non-Cris sur la faune
du territoire. La surexploitation du poisson et de la faune par les membres de la communauté, notamment pendant
les tournois de péche, pose probléme. Cette situation est liée a la perception d’une « défaillance » dans les pratiques
coutumiéres de surveillance de la gestion de la faune sur le territoire cri. Certains affirment que ces pratiques
destinées a favoriser la prospérité de la faune sauvage ne sont pas suffisamment appliquées et devraient étre rétablies
(EPC Wemindji, 2017). En effet, lors des activités de mobilisation de LGA, un maitre de trappage a déploré la
surchasse a I’orignal, tant par les Cris que par les non-Cris, I’empéchant de remplir son devoir d’assurer le respect de
I’écosysteme. Selon un autre utilisateur du territoire, les aménagements hydroélectriques et la construction de routes
ont entrainé la présence de chasseurs non autorisés (autochtones et allochtones) et la perturbation de la faune.

9 Les entretiens ont été réalisés avant les feux de forét de 2023 (nous n'avons pas encore de retour des membres de Wemindiji sur
les conséquences de ces feux sur I'économie basée sur le territoire, mais Wemindji était la communauté avec le pourcentage le
plus éleveé de territoire bralé).
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D’autres problemes ont également été soulevés dans le rapport de la CEP, notamment en ce qui concerne les
chasseurs non cris et leur traitement inapproprié des animaux tués. Les gens disent que dans les conditions actuelles,
la surveillance de la chasse et de la péche est inadéquate et devrait étre améliorée afin de conserver les activités
traditionnelles sur le territoire, sur le long terme.

Enfin, a I’instar des autres communautés cries, I’accés au territoire et aux ressources demeure essentiel pour assurer
la continuité du mode de vie des Cris, lié aux activités sur le territoire. Cependant, malgré la construction de
nouvelles routes qui facilitent I’accés aux différentes parties du territoire, I’accessibilité aux ressources suscite de
plus en plus de difficultés et d’inquiétudes. Elles sont liées aux impacts cumulatifs sur le territoire et les ressources,
a la pression accrue sur la faune (chasse et péche), aux feux de forét et aux changements climatiques qui limitent
considérablement les possibilités de déplacement.

6.4.2.2 IMPACT DES INFRASTRUCTURES PROPOSEES

Le territoire de Wemindji étant visé par la construction du chemin de fer le long de la RBD et I’amélioration de la
route d’accés a la communauté, aucune autre ouverture de territoire n’est prévue, @ moins que les infrastructures ne
suscitent de nouveaux projets sur le territoire. Pour I’instant, seuls les changements directement liés a la construction
et & I’exploitation du chemin de fer sont pris en compte.

Le tracé traverse diverses aires d’activités (chasse, piégeage, récolte), dont une aire valorisée, et passe a proximité de
bonnes zones de péche. En effet, le secteur touché par le tracé est utilisé par plusieurs membres de Wemindji, dont
plusieurs ont des campements le long de la RBD, qu’ils accédent principalement par la route d’acces de Wemindji.
De nombreux camps sont également situés le long de cette derniére. Des pistes de motoneige atteignent la RBD par
I’est et I’ouest pour accéder aux camps et aux aires d’activités. Des activités de chasse (oie, orignal, caribou et ours),
de péche, de piégeage (castor et autres animaux a fourrure), de cueillette de baies et de champignons, ainsi que de
récolte de bois ont été recensées le long de la route et a proximité lors des activités de mobilisation de LGA, ainsi
que des aires valorisées pour I’ours et des tanieres. Des sources d’eau sont également utilisées le long de la RBD. Il
est a noter que la cueillette de champignons de grande valeur fait partie d’un projet économique avec Wemindiji,
Chisasibi et les maitres de trappage, et elle est également pratiquée par des Asiatiques pour des activités
commerciales.

Si les utilisateurs du territoire ont tendance a fréquenter les zones proches des différents accés a la RBD, d’autres
secteurs éloignés de la route sont également utilisés et accessibles en motoneige et en bateau, dont par la baie a partir
de la communauté.

Les impacts anticipés par les utilisateurs du territoire de Wemindji sur I’accessibilité aux ressources sont
principalement liés a la pollution potentielle et a la perturbation de la faune. On craint également que si les
infrastructures facilitent I’accés au territoire pour tous, cela affecte la faune (orignaux, poissons, ours). Les
participants s’inquiétent également de la difficulté potentielle de traverser le chemin de fer ou d’utiliser le territoire a
proximité du chemin de fer. La sécurité liée a la circulation des trains est également un probléme et certains ont
mentionné la nécessité d’une signalisation adéquate.

Les terres de catégorie ne devraient pas étre modifiées pour les besoins du chemin de fer sur les terrains de trappage
de Wemindji. Le projet est entierement situé sur des terres de catégorie 111, et les terres de catégorie Il se trouvent a
plus de 5 km du tracé proposé, a I’exception d’un lac situé a 3 km de celui-ci.

6.4.2.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Les activités de mobilisation de LGA n’ont donné lieu qu’a peu de mesures ou de suggestions concernant I’acces
aux ressources a Wemindji. Un projet de chemin de fer est principalement percu comme un obstacle aux activités
d’utilisation du territoire, que ce soit pendant la phase de construction ou d’exploitation. La seule exigence identifiée
en ce qui concerne le train serait de pouvoir I’utiliser facilement. Mais il a aussi été mentionné que si les
infrastructures facilitent I’accés au territoire, un point de contrdle devrait étre mis en place pour réglementer I’acces
au territoire a des fins de protection de la faune (voir section 6.4.4.3 pour les mesures suggérées concernant la
faune).

Voir la section 3.6.2 pour des suggestions générales ou des opportunités applicables aux communautés cries pour
une meilleure accessibilité aux ressources.
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6.4.3 CONTINUITE CULTURELLE

A Wemindiji, le service culturel et de bien-étre, qui fait partie du département des services communautaires, vise a
renforcer la culture crie par le biais des compétences traditionnelles, de la langue et des valeurs cries de Wemindji.
Ce service propose, entre autres, des cours de cri, des ateliers de cuisine traditionnelle, un festival de baies sauvages
et d’autres activités culturelles tout au long de I’année.

Les résultats de la CEP confirment que la culture et les valeurs sont importantes pour les Cries de Wemindiji, afin de
pouvoir poursuivre les activités de chasse, de piégeage, de péche et la présence sur le territoire. Dans cette optique,
le partage des connaissances est essentiel, tout comme la qualité de I’environnement. Le respect des animaux et la
protection de I’eau sont également des éléments importants a considérer. Les répondants considerent que le
développement doit étre réalisé en respectant le cadre établi par les valeurs et les pratiques liées au territoire et avec
une approche inclusive (EPC Wemindji, 2017).

Pour assurer la continuité de la culture et de I’histoire de Wemindji, un rassemblement est organisé chaque année sur
le site traditionnel d’Old Factory, situé sur une Tle, a 45 km au sud de Wemindji. Ce rassemblement annuel souligne
I’importance du site, ou les habitants séjournaient I’été aprés avoir hiverné a I’intérieur du territoire.

Comme le mentionne le rapport de la CEP, la vision des Cris de Wemindji pour I’avenir de leur communauté est
celle d’une communauté ou la langue et la culture cries continuent de prospérer, et ils souhaitent que des
aménagements et des programmes contribuent a la concrétisation de cette vision. Ils ont suggéré de créer un camp
culturel pour les programmes liés au territoire et a la culture.

Dans les « énoncés de mission et de vision » de Wemindiji, il est indiqué qu’ils veilleront a maintenir leur culture
crie en pratiquant leurs activités traditionnelles et en parlant leur langue. Ils mettent également I’accent sur les
enfants et les jeunes pour assurer la continuité de la culture et de la langue, notamment en les « encourageant &
atteindre le plus haut niveau d’éducation dans les formes traditionnelles et contemporaines de la connaissance ».

6.4.3.1 IMPACTS DES INFRASTRUCTURE SUR LA CONTINUITE CULTURELLE
Au niveau communautaire

Les infrastructures proposees et le développement qui pourrait étre réalisé pourraient compromettre la continuité
culturelle, s’ils empéchent les membres de Wemindji d’accéder a des aires et a des ressources spécifiques, s’ils
perturbent des aires valorisées ou s’ils contaminent I’environnement. Des activités restreintes ou des ressources
moins saines induisent une perte de connaissances traditionnelles, y compris la langue, a transmettre a la génération
suivante.

Selon les participants aux activités de mobilisation de LGA, il est nécessaire de donner la parole aux jeunes, car ils
sont ceux qui seront les plus affectés. Cependant, I’unité de la communauté peut souffrir des divergences d’opinion
concernant le développement des infrastructures; I’un d’entre eux déplore le fait qu’il divise déja les familles.

Le développement des infrastructures, qui entraine souvent une altération de la qualité des ressources, a également
suscité des inquiétudes. Certains craignent que la jeune génération ne soit plus en mesure de discerner les
changements de qualité des ressources et qu’elle consomme des produits alimentaires contaminés. Cela implique,
outre une perte de connaissances, un effet sur la santé.

Dans le secteur du chemin de fer a I’étude

Il a été mentionné, lors des activités de mobilisation de LGA, que les camps principaux sont des sites importants,
particulierement parce qu’ils sont des lieux de rassemblement pour les célébrations, telles que la cérémonie des
premiers pas, les anniversaires, la premiére chasse, ou lorsqu’un ours est chassé. Ils sont également des lieux de
rassemblement pour la chasse a I’oie au printemps. Certains utilisateurs du territoire ont leur camp principal le long
de la RBD et craignent d’étre importunés par le chemin de fer et les trains; les gens passent un temps précieux en
famille dans leurs camps et concentrent certaines de leurs activités autour des camps.
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Certains lieux de naissance et de sépulture situés dans la zone d’étude ont été signalés lors des activités de
mobilisation de LGA. Le site de naissance le plus proche du tracé se trouve a prés de 2 km, et le site de sépulture le
plus proche est situé a moins de 400 m (sur la VC16). Des perturbations pourraient étre ressenties lors de la visite de
ces sites, car le bruit créé par le passage d’un train est plus fort et persiste plus longtemps que celui des véhicules
circulant sur la route a proximité.

De plus, les infrastructures proposées pourraient affecter les plans d’eau de plusieurs maniéres (vibration, pollution,
perturbation, obstruction) et donc avoir un impact sur les activités culturelles. La construction ou I’exploitation du
chemin de fer pourrait également avoir un impact sur d’autres activités culturelles sur le territoire, qui ne sont pas
directement liées a I’eau (comme notamment les cérémonies et la chasse). L utilisation du territoire et la culture
étant profondément liées, ces impacts sur I’accés, I’eau et les ressources sont abordés dans les sections 6.4.2 et 6.4.4.

6.4.3.2 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

La section 6.3.2 présente les mesures qui pourraient étre mises en place pour toutes les communautés cries afin de
s’assurer que les infrastructures n’interférent pas avec la continuité culturelle et qu’elles favorisent I’utilisation du
territoire.

Il convient également de souligner I’intérét croissant pour I’écotourisme et la préservation de la culture en ce qui
concerne les opportunités économiques & Wemindji. Ces deux aspects peuvent étre conjugues, car la promotion de la
culture est de plus en plus attrayante pour le grand public national et international.

6.4.4 SYNERGIES ET CONFLITS
6.4.4.1 IMPACTS POSITIFS ET SYNERGIES

La possibilité que le train puisse transporter des passagers et permettre un acces moins colteux au territoire ou aux
villes du sud de la province sont les aspects positifs soulevées au cours des activités de mobilisation de LGA. La
réduction du prix des biens et des matériaux et la facilité du transport des matériaux dans les communautés ont
également été mentionnées.

Les participants ont également indiqué qu’il était important que le projet de chemin de fer soit bénéfique pour les
Cris, par la création d’emplois ou d’opportunités de développement touristique. Un autre point positif soulevé est la
réduction potentielle du nombre de poids lourds et de la circulation sur la RBD.

Les utilisateurs du territoire demandent que leur avis soit pris en compte et que les impacts potentiels soient
surveillés de prés. Cela pourrait permettre un meilleur équilibre entre le développement et I’ utilisation du territoire.

Comme mentionné précédemment, si les Cris ont la possibiliteé d’utiliser le train (prix abordable, possibilité d’arréts
sur demande, transport pour se rendre a I’arrét et en repartir), ce dernier pourrait encourager les activités sur le
territoire et I’économie basée sur le territoire. Certains jugeraient toutefois plus utile d’avoir un nouveau lien qui
relierait plus directement les communautés cries entre elles, le long de la baie.

6.4.4.2 IMPACTS NEGATIFS ET CONFLITS

Les membres de Wemindji qui ne chassent pas directement des animaux sauvages dans la zone d’étude du chemin
de fer sont moins concernés par les impacts, a moins que le projet a I’étude n’implique d’autres développements, tels
que de nouvelles activités miniéres qui affecteraient I’ensemble de la communauté. Comme mentionné plus haut, si
la continuité culturelle et I’accessibilité aux ressources sont compromises, I’ensemble de la communauté pourrait
ressentir des impacts ou des pertes.

Wemindji a déja subi des développements hydroélectriques et miniers sur son territoire, et le développement
industriel, en particulier minier, est une source de préoccupation, comme le mentionne le rapport de la CEP. En
effet, certaines activités se développent avant méme que toutes les études nécessaires soient complétées. On déplore
que la gestion crie du territoire ne soit pas toujours respectée par les promoteurs. Les utilisateurs du territoire
consultés dans le cadre des études de LGA sont préoccupés par les impacts cumulatifs susceptibles d’étre ressentis
avec les infrastructures proposées.
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La pollution potentielle et les perturbations de la faune sont les principaux impacts anticipés par les utilisateurs du
territoire de Wemindji sur I’accessibilité aux ressources. lls craignent que le bruit et les vibrations ne fassent fuir les
animaux, que les camps ne doivent étre déplacés et que des allochtones ne s’installent dans la région. Il a également
été mentionné que les poissons sont plus vulnérables que les autres animaux, car ils peuvent difficilement se
déplacer pour chercher de nouvelles aires d’alimentation si leur environnement est perturbgé.

Comme les perturbations causées par la construction affecteront les activités et le mode de vie, certains s’y
opposent. Un maitre de trappage rappelle que le plus important est de préserver le territoire, de minimiser les
impacts et de n’entreprendre que les travaux nécessaires. Il croit aussi que les animaux risquent d’étre heurtés par les
trains et que la sécurité des utilisateurs du territoire serait en jeu. Par conséquent, les activités traditionnelles seraient
plus difficiles @ maintenir.

Plusieurs utilisateurs du territoire s’inquietent de la qualité de I’eau et de la faune, de la pollution causée par la
poussiére générée par le train, du carburant et du risque de déversement pendant la construction et I’exploitation. Ils
craignent que la contamination ne s’étende a la baie par le biais des cours d’eau s’écoulant vers I’ouest. Différents
types de chargements (chimiques, minéraux ou équipements) pourraient générer différents types de pollution. La
contamination pourrait également provenir d’embarcations amenées de I’extérieur sans avoir été nettoyées.

En outre, certains craignent que la présence du train n’augmente le trafic d’alcool et de drogue sur le territoire, et
que les non-Autochtones ayant des camps le long de la route n’en profitent pour faire passer de la viande sauvage ou
de I’alcool en contrebande.

Selon les utilisateurs du territoire, les impacts d’un chemin de fer seraient davantage ressentis pendant la
construction elle-méme que pendant I’exploitation, a moins qu’il n’y ait des déversements. Certains estiment
cependant que si le chemin de fer proposé est correctement exploité et que les impacts potentiels sont étroitement
surveillés, il ne devrait pas affecter indment la population d’orignaux (la chasse a I’orignal est I’une des principales
activités le long de la RBD). De plus, certains pensent qu’un chemin de fer est moins dommageable qu’une route qui
cause plus de pollution, de trafic et d’accidents.

Certains utilisateurs du territoire ont également déclaré qu’ils ne voulaient pas de rails sur leur terrain de trappage,
car cela serait principalement bénéfique pour les sociétés d’exploitation des ressources naturelles. Pour que les
communautés en tirent réellement profit, il serait plus pertinent qu’un train passe le long de la cbte et relie Chisasibi
a Whapmagoostui. D’autres estiment qu’ils auraient besoin de plus d’informations, notamment sur les impacts
potentiels, pour se faire une opinion.

6.4.4.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Les utilisateurs du territoire de Wemindji ont spécifiquement mentionné la nécessité d’accorder une attention
particuliere a I’habitat des oiseaux d’eau et a la protection de I’eau, notamment par I’utilisation de matériaux
adéquats pour les ponts et les ponceaux. Les sources d’eau potable doivent également étre protégées.

Des avertissements ont également été émis par plusieurs utilisateurs du territoire a propos du sol, composé d’argile
et de marécages, qui pourrait, dans le contexte des changements climatiques, étre trés instable et générer des risques
pour la construction de la voie ferrée.

Certains souhaitent que des mesures soient mises en ceuvre pour prévenir 1’augmentation du trafic de drogue et
d’alcool dans les communautés. En effet, les impacts sanitaires et sociaux devront étre anticipés, considerés et
suivis, en cas de développement d’infrastructures (non strictement liées a I’économie basée sur le territoire).

Voir la section 3.6.2 pour les suggestions et les mesures qui concernent toutes les communautés cries impliquées.

6.4.5 VIABILITE ECONOMIQUE
6.4.5.1 ATTENTES ET OBSTACLES

A Wemindiji, les demandes des maitres de trappage ont incité certains a réclamer des dispositions plus fermes pour
gérer la chasse et la péche sur le territoire, comme des agents de conservation qui délivreraient des permis aux
chasseurs afin de contrbler les récoltes (EPC Wemindji, 2017). Les utilisateurs du territoire rappellent que les cours
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d’eau, les plans d’eau, les sources d’eau, la faune et la flore doivent étre protégés pour assurer la continuité des
activités sur le territoire. Certains affirment également que le tracé doit rester le plus pres possible de la route pour
ne pas trop affecter le territoire et les activités.

Les utilisateurs du territoire affirment qu’ils sont désormais mieux informés des développements sur leur territoire,
notamment parce que nombre d’entre eux parlent I’anglais et le frangais, ce qui était moins le cas dans les années
1970. Ils peuvent désormais se faire entendre plus facilement. Cependant, certains rappellent qu’il est important
d’inclure tout le monde dans le processus de mobilisation, car tous sont concernés (y compris les jeunes, les
personnes agées et les autres utilisateurs), et pas seulement les utilisateurs du territoire.

6.4.5.2 NOUVELLES VOIES

Les membres de Wemindji ont exprimé plusieurs idées et intéréts pour le développement d’activités ou d’entreprises
au cours du processus de consultation des études de LGA et dans I’EPC. Ces idées et intéréts sont pour la plupart
liés a des activités sur le territoire et sont énumérés ci-dessous :

Projets de conservation et de gestion du territoire tels que :

— Cueillette de bleuets et de canneberges;

— Activités forestiéres et plantation d’arbres;

— Conservation du territoire, y compris la gestion de la chasse et I’implication des membres;
— Ameénagement d’une pécherie pour I’exportation du poisson.

Industrie du tourisme et des loisirs :

— Développement d’un tourisme éco-responsable;

— Développement culturel de la communauté;

— Création de programmes et d’un camp culturel pour les Cris.

Autres entreprises suggérées :

— Développement d’entreprises en partenariat avec d’autres communautés cries ou du sud, comme dans le cas de
Petro-Nord,;

— Commerce de détail, fabrication et expédition;
— L’industrie du bois pourrait étre développée avec la production d’allumettes ou de cure-dents, par exemple;

— Développer des moyens de geérer les déchets et le recyclage de maniere responsable afin d’éviter les problémes a
long terme (comme la contamination et la perte du territoire).

Voir la section 3.6.2 pour plus de détails sur les entreprises ou les activités liées au territoire, qui ne sont pas toutes
des activités traditionnelles, mais qui pourraient, si elles étaient développées, générer des revenus tout en restant
liées au territoire.

La vision du développement de Wemindji a été élaborée dans son rapport de la CEP. Les personnes interrogées ont
souligné I’importance de I’unité et de la collaboration entre les communautés d’Eeyou Istchee. En effet, la force
politique, économique et culturelle d’Eeyou Istchee est pergue comme dépendant de la capacité de toutes les
communautés a travailler ensemble, a partager les ressources et a établir des partenariats. Le développement proactif
mené par les Cris et la diversification économique sont nécessaires pour étre durables.

Outre I’extraction des ressources, I’industrie manufacturiére et d’autres services, il est notamment noté que la
foresterie et les plantations d’arbres pourraient constituer une nouvelle opportunité viable. L’ écotourisme a
également été identifié comme un domaine de développement économique particuliérement prometteur. « Le
tourisme serait un bon moyen de préserver les traditions, la culture et le mode de vie de la Nation crie. »
(EPC Wemindji, 2017)

Les consultations et I’EPC ont permis de faire émerger une multitude d’idées ou d’intéréts pour les petites
entreprises. Elles devraient étre affinées et discutées davantage, et un véritable soutien et une assistance a la création
d’entreprises locales devraient étre mis en place, si nécessaire, « sans interférence ou faveur politique », comme
indiqué dans les déclarations de mission et de vision de Wemindji. Des mesures incitatives de tutorat et d’aide a la
création d’entreprises, notamment en collaboration avec des spécialistes du territoire, des utilisateurs du territoire et
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des personnes agées, pourraient également étre mises en ceuvre & Wemindji. Le partenariat avec des entreprises
expérimentées est une autre option.

La langue peut étre une barriere si I’on travaille en relation avec la communauté francophone. Des solutions
devraient étre envisagées s’il est prévu d’étendre les activités.

6.5 COUT DE LA VIE

En raison de sa position géographique et des infrastructures de transport existantes (routier, aérien et maritime),
Wemindji dispose d’un plus grand nombre d’itinéraires alternatifs et donc d’une meilleure connectivité que les
autres communautés cries. Si I’on considére qu’en général, le Nord n’a pas de marchés de consommation
compétitifs en raison de sa taille et de son éloignement géographique, le codt de la vie dans la communauté est plus
bas en raison des colits de logement moins élevés et des économies de colts liées aux avantages de connectivité par
rapport a d’autres communautés.

Tableau 6-6  Prix des produits de base en 2023, Wemindji

Article Prix Moyenne crie Diff.
Aliments et boissons
1 litre de jus d’orange 3,39% 5,03% -33%
Sac de pommes de terre de 10 livres 8,99 % 11,54 $ -22 %
12 oeufs 6,89 % 590% +17 %
12 canettes de Pepsi/Coca 11,99 % 12,96 $ 7%
2 litres de lait 2 % 7,69 $ 6,77 $ +14 %
Emballage de 24 bouteilles d’eau 10,49 % 12,35% -15 %
Egj:(:ntlje soupe de tomates Campbell de 539 $ 3.24$ +67 %
500 g de boeuf haché maigre 7,00 $ 9,79% -29 %
650 g de fromage marbré en brique 15,69 $ 16,23 $ -3%
Club Sandwich avec frites au restaurant 18,80 $ 17,16 $ +10 %
Café de format moyen au dépanneur 2,00% 2,80% -29 %
Total 98,32% 103,77 $ -5,5%
Transport
1 litre d’essence ordinaire 231% $1,94 % +19%
Logement
Co0t mensuel moyen du logement (loyer) 456,00 $ $497,78 $ -8%

Source : a partir des prix observés du dépanneur H&V Taawaakimikw et & la station-service Sibi.

Compte tenu de son revenu moyen plus élevé, le colt des produits est moins élevé a Wemindji par rapport a la
moyenne régionale. Wemindji a des salaires plus élevés et des produits moins chers. Hormis le prix de I’essence, les
produits et les services sont moins chers que la moyenne régionale. Ces avantages en termes de prix coincident avec
le statut de la communauté comme I’une des mieux connectées en termes d’alternatives pour le transport des
produits et des personnes.
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Tableau 6-7 Comparaison de I'indice des prix en 2023, Wemindji

Wemindji Moyenne crie par Moyenne crie par
Catégorie de produits par rapport a la rapport a la rapport a I'Abitibi-
moyenne crie Jamésie Témiscamingue
Produits alimentaires et boissons +0,95 +0,66 +0,60
Transport +1,19 +0,85 +0,82
Communications ¢1,21 +0,34 -
Logement +0,92 +1,31 +1,45

Note : L’indice a été établi a partir des prix affichés dans 1 magasin de Wemindji, 2 de Jamésie et 2 d’Abitibi-Témiscamingue.

A Wemindji, 75% des logements appartiennent au conseil de bande. Ce chiffre place Wemindji au-dessus du taux de
location moyen, qui est d’environ 67 %, selon les données obtenues. En d’autres termes, Wemindji dépend
davantage des logements subventionnés que la moyenne au sein de la Nation crie. L’augmentation des dépenses en
carburant des ménages est compensée par des salaires plus élevés (en moyenne), des loyers plus abordables et des
prix généralement plus bas pour les biens essentiels. Contrairement aux communautés non cries, le logement plus
abordable semble étre le principal facteur contribuant a la baisse des dépenses globales des ménages & Wemindji.

6.6 RESUME

Situé stratégiquement au coeur des infrastructures proposées par LGA, Wemindji a le potentiel de devenir un
carrefour polyvalent pour les marchandises destinées aux communautés nordiques. L’amélioration de la route
d’acces permettrait de renforcer les liens de transport, en particulier le long du corridor de transport de marchandises
par barges entre le port et les communautés du nord du Nunavik, surtout si aucune autre infrastructure de LGA n’est
construite au nord de Chisasibi.

Pendant la phase de construction, de 2030 a 2044, les entrepreneurs locaux devraient bénéficier de plus de

573 millions de dollars de contrats et de la création de 248 emplois ETP par an pendant 15 ans. Wemindji ne
participera pas a la phase | pendant la période d’exploitation en raison de sa distance aux infrastructures.
Néanmoins, la participation a I’exploitation et & la maintenance des phases Il et Il offrirait 47 emplois ETP par an
aux entrepreneurs locaux, ce qui représente une augmentation de 55 % par rapport aux 788 emplois prévus dans le
scénario du statu quo. Les revenus des ménages augmenteraient également de maniére substantielle, de 74 %,
passant de 26 617 $ & 46 383 $. Aprés I’achévement de la construction en 2045, les revenus devraient encore
augmenter pour atteindre 29 063 dollars, soit une hausse de 7,4 % par rapport au scénario sans LGA. Cet impact
positif persiste, avec une augmentation de 5,2 % des revenus prévue d’ici 2074.

A Wemindiji, la proportion actuelle de bénéficiaires du PSE est de 19 %, ce qui est légérement supérieur a la
moyenne crie de 14 %. De 2014 & 2022, on observe une légere tendance a la baisse de -2 % du pourcentage de
chasseurs traditionnels. En ce qui concerne le co(t de la vie, 75 % des logements appartiennent au conseil de bande,
ce qui est supérieur au taux de location moyen, qui est d’environ 67 %. Le loyer est Iégérement inférieur a la
moyenne crie, de méme que la nourriture et les boissons. En revanche, les frais de transport et de communication
sont nettement plus élevés. Les utilisateurs du territoire ont exprimé des inquiétudes quant aux effets potentiels du
développement du chemin de fer sur les habitats de la faune, et beaucoup ne voient pas beaucoup d’avantages ou
d’impacts positifs d’un chemin de fer, a moins qu’il n’inclue un transport de passagers pratique et abordable. Qu’il
s’agisse d’un chemin de fer ou d’un autre type de développement, LGA doit protéger les zones clés pour les
utilisateurs du territoire et pour tous les besoins culturels de la communauté.

Cette étude a permis de constater que les membres de la communauté ont de nombreuses idées pour développer des
entreprises, la plupart étant liées a des activités du territoire. De méme, il existe un certain enthousiasme quant a la
possibilité que le développement des infrastructures contribue a promouvoir les synergies ou la collaboration en
matiére de développement économique avec d’autres communautés cries. Une telle possibilité pourrait créer les
conditions d’un développement et d’une diversification économiques complémentaires et plus durables.
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7 EASTMAIN

7.1 CONTEXTE

Eastmain, signifiant « Terres a I’est de la baie James » du mot cri Wapan(taw, est une communauté cotiére située le
long de la baie de James et a I’embouchure de la riviere Eastmain. Bien avant I’arrivée des Européens, les Cris ont
chassé, péché et échangé des peaux de caribou contre des écorces de bouleau pour fabriquer des canots dans cette
région. Eastmain a été nommé en 1730 d’apreés le poste de traite local de la Baie d’Hudson, établi en 1690 et connu
sous le nom de East Main House. Aprés avoir été déplacé a plusieurs reprises, il a été établi de fagon permanente sur
la rive sud de la riviére en 1723 (EIJBRG, 2022). Les Cris ont commencé a s’installer dans la région et la
communauté d’Eastmain a été créée au début du 18e siécle.

Les Cris d’Eastmain ont maintenu une économie basée sur les activités traditionnelles et le systéme de traite des
fourrures jusqu’a la seconde moitié du 20¢ siécle (WSP, 2023a). A la fin des années 1970, les membres de la
communauté ont été témoins de changements sociaux et économiques majeurs induits par I’aménagement
hydroélectrique du complexe La Grande et les dérivations des rivieres Eastmain et Opinaca, ainsi que par les
développements subséquents liés au complexe Eastmain-Sarcelle-Rupert.

Eastmain est I’une des plus petites communautés avec une population d’environ 1 000 habitants. Située a I’ouest de
la RBD, la communauté est accessible par une route d’accés de 103 km qui a été complétée en 1995 et qui se
connecte a la RBD au PK 350. La route n’est pavée que sur 30 km, les 73 km restants sont en gravier. Les distances
routieres (et les temps de parcours) sont de 446 km (6 heures 50 minutes) jusqu’a Chisasibi et de 455 km (6 heures
50 minutes) jusqu’a Matagami. Maheux (2023) offre un service d’autobus entre I’intersection de la route d’accés
RBD/Eastmain et VVal-d’Or/Chisasibi deux fois par semaine. Situé a proximité de la communauté, I’aéroport
d’Eastmain présente des caractéristiques similaires aux aéroports des autres communautés cries (VEI-WSP, 2023). 1l
y a un vol par jour (Eastmain, 2023). L aéroport local offre des vols de correspondance d’environ 3,5 heures vers
Montréal.

Source : Marc Beauregard, VEI.

Figure 7-1 Embouchure de lariviere Eastmain
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Comme le montre la figure 7-3, Eastmain est également la plus petite communauté en superficie et en nombre de
terrains de trappage (15) situés de part et d’autre de la riviere Eastmain, gérés par des maitres de trappage et utilisés
par leur famille élargie ainsi que par d’autres membres de la communauté.

Les infrastructures de LGA d’intérét pour Eastmain sont les suivantes :
— L’amélioration et le pavage de la route d’accés a la communauté (phase 1).

— Le prolongement du RRBD, phase | (de Matagami a Rupert).

— Le prolongement du RRBD, phase Il (de Rupert, a la jonction avec le tracé du chemin de fer de la phase I,
jusqu’a La Grande).

Source : Marc Beauregard, VEI

Figure 7-2 Batiment de I’ATC a Eastmain
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7.2 INDICATEURS

Les principales caractéristiques de la population d’Eastmain sont présentées ci-dessous. Sauf indication contraire, les
données indiquées représentent la situation en 2021 selon les données du recensement de StatCan.

Population

Au recensement de 2021, la population d’Eastmain
s’élevait a 972 habitants. Au cours des 20 derniéres
années, selon le recensement de StatsCan, la
population a connu une croissance de 59 %, soit un
TCAC de 2,0 % par année, supérieur a la moyenne
crie de 1,8 %.

Selon les prévisions de I’1SQ (2021), la population
atteindrait 1 300 personnes en 2041 et 1 772
personnes en 2061. La croissance annuelle de la
population de la communauté (1,1 %) devrait donc
étre similaire a la moyenne crie (1,1 %).

Structure d’age

Comme toutes les autres communautés cries, la
population d’Eastmain est jeune, avec 49 % de
personnes agées de moins de 25 ans en 2021. La
croissance récente (2016-2021) est attribuable aux
nombreux nouveaux-nés (85) au cours de cette
période de cing ans, soit environ 9,2 % de la
population totale. Environ 65 personnes ont immigré
dans la communauté au cours de la méme période,
soit 7 % de la population totale. Alors que
I’accroissement naturel de la population est presque
le méme que la moyenne crie (9,2 % contre 9,3 %),
I’immigration est plus faible que la moyenne crie
(7 % contre 10,4 %).

Les groupes les plus jeunes (0 a 24 ans) ne devraient
pas connaitre une croissance aussi forte que la
population plus agée (25 a 64 ans) jusqu’en 2041. La
population devrait vieillir en moyenne, le nombre de
personnes agées de 65 ans et plus passant de 50 a
155. Le taux de dépendance démographique resterait
similaire, bien qu’il y ait moins de jeunes et plus de
personnes agées.
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Population, 2001-2061
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Membres de bande résidents

Croissance de population, par an (2001-21) 2,0% 1,8%
Croissance de population, par an (2021-41) 1,1% 1,1%
Membres de bande non résidents (2021) 23 (2,5 %) 1,7%
Source (Membres): CHESB (2022).
Groupesd'age, 2021-2041
1600
1400
155 (11%)
1200
w 1000
S 800
g 00
400
209 330 (24%)
0
2021 2041
Année
0-14 m15-24 m25-64 m65+
(2016-2021) Eastmain Cris
Naissances 85(9,2%) 1710(9,3 %)

Migrants entrants
Décés et migrants sortants
Source (2041): 1SQ.

65 (7%) 1900 (10,4 %)
92 (10 %) 2480 (13,5 %)
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Familles, ménages et logements

Sur les 225 familles de la communauté, 100 (~44 %)
sont composées de couples avec enfants et 100

(~44 %) sont des familles monoparentales. Un peu
plus de la moitié des ménages de la communauté sont
des familles monoparentales, qui représentent prés de
54 % des ménages. Cela témoigne de la structure
familiale de la communauté d’Eastmain. Les autres
ménages sont soit multifamiliaux, soit
multigénérationnels, soit composés de plusieurs
personnes non apparentées ou de personnes seules.

Sur les 225 logements d’Eastmain, la grande majorité
(~82 %) est fournie par le conseil de bande, tandis
que ~7 % sont loués et 11% sont en propriété. De
plus, 18 % de ces logements sont surpeuplés et 30 %
des logements nécessitent des réparations majeures.
Ces chiffres sont supérieurs a la moyenne crie et
nettement supérieurs a ceux des villes jamésiennes.

Origine ethnique et langue

La population d’Eastmain est majoritairement crie
(93 %). La quasi-totalité (86 %) utilise la langue crie
comme langue maternelle; en comparaison, 11 %
parlent I’anglais et seulement 3 % d’autres langues.
Au cours de la derniére décennie, le nombre de
personnes parlant le cri a Iégérement diminué
comparativement au nombre de personnes parlant
I’anglais dans la communauté. Il est a noter qu’une
part importante de la population est bilingue.

Structure familiale

|20 EE—— ) 100

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Couplessans enfants W Couples avec enfants Familles monoparentales

Type de ménage

120 OSSO T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Unifamifial m Mukigénérationnel
m Mutifamilal m Famille avec personnes addtionnelles

m Personnes non apparentées m Personne ssule

Mode d'occupation

S =15 185

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Propriétare M Locataire Fourni par Ia bande

Eastmain Crees

% logements de taille non convenable 18% 15%
% requérant réparations majeures 30% 24%

Origine ethnique

Francas [l 5%

Anglais |l 5%

Autres autochtones i 4%
s I ©; %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Langue maternelle
Frangas 1 1,6%
Anglais I 119 %

Autre langue autochtone

0,0%

Cri I E5,5 %

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %
Connaissance des langues 2011 2021
Cri 94 % 92 %
Anglais 95 % 97 %
Francais 18% 15%
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Les trois quarts (76 %) de la population agée de 15 a

64 ans détient un dipléme d’études secondaires, ce

qui est légérement supérieur a la moyenne

jamésienne (75 %), mais inférieur a la moyenne

provinciale (88 %).

Le profil scolaire de la population d’Eastmain est 135 (31%) —
Iégérement plus élevé que la moyenne crie. Parmi les

40 % de la population d’Eastmain qui ont poursuivi

des études supérieures (cégep ou université), ce sont

les domaines du transport, de I’architecture, du génie

20 (9%)

Scolarité

(25-64 ans)
105 (24%)

et de la construction, des sciences sociales et du droit ~ —75 (17%)
qui prédominent. Ce taux de scolarité supérieure est

comparable aux moyennes cries et jamésiennes, mais

nettement inférieur a celui observé pour le Québec aSosdiplome #Setoml s Métiers s Colégial = Université

(52 %).

Domaine d'études

Agricutture et ressourcesnaurelies [l 10

Scienceshumaines [N 15

Senté¢ N 30

Education G 35

Gesion NG 20

Sciencessociakes et droit [ NNNENEGEGEGEGEGEE 20

Architecture, ingénierie et construction [N S5

Transport et services personnes  IEEEEEEGEGGG_G_———— 5

= 10 20 30 40

Terres o,

La superficie totale des terres de catégorie 1A et 1B
s’éléve a 467 km?. Le territoire de I’Eastmain compte
21 terrains de trappage couvrant 15 240 km?,

Le pourcentage actuel de bénéficiaires du PSE dans
Eastmain (10 %) est inférieur a la moyenne crie

(14 %). Cependant, entre 2014 et 2022, la part des
chasseurs traditionnels dans Eastmain a Iégérement
augmenté (2 %), ce qui est un cas unique parmi les
autres communautés cries, ou cette part a tendance a

diminuer.

Catégorie 1A Catégorie 1B Lots trappe

Superficie (km?) 149 318 15 240
Eastmain Cris

Nb (%) bénéficiaires du PSE 88 (10 %) 14,3 %

Allocation moyenne PSE (par an) (2021-22) 17334 $ 18580 $

Source : 1. Lots de trappe : CMEB (2022). 2. PSE: CHESB (2022).
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Marché du travail

Les taux d’activité et d’emploi d’Eastmain (67,5 % et
61,1 %, respectivement, en 2021) sont parmi les plus
élevés, donc beaucoup plus élevés que les moyennes

cries (61 % et 56 %, respectivement), a titre de e

comparaison, ils sont tous deux inférieurs a la 2001 2006 2011 2016 2021
moyenne québécoise (64 % et 59 %, respectivement).
Les taux d’activité et d’emploi sont restés plutdt
stables au cours des 20 dernieres années, les taux Classe de travailleur
d’activité et d’emploi d’Eastmain étant inférieurs
d’environ 5 % a la moyenne crie et d’environ 5 % a
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permanents a Eastmain (71 %) est légérement

inférieure & la moyenne des communautés cries coo bl S
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Selon le recensement, on estime que 405 personnes o

ont travaillé dans la communauté depuis 2016. Les 300 gl e

taux d’activité et d’emploi ont Iégerement augmenté 200 @ 3 :

dans la communauté d’Eastmain au cours des 20 100 e 455

dernieres années. Plusieurs secteurs économiques ont . 1 s

connu une croissance au cours de cette période, G e 2 e e
I’éducation, le commerce de détail et les services, Gt

ainsi que la construction ayant connu I’augmentation Adirisraionspubligues W Educaion

la plus importante. Le secteur de I’administration Santé i Corvierce ek srices

publique et les secteurs des soins de santé et de U Tor S & T InES I COnSORIon et Sves. i
I’éducation emApIoient la plus grande partie de la
populatlon Sl g de travalller’ soit environ 65 %. % travaillent ailleurs au Nord-du-Québec 7,5% 16,3 %

Activités économiques

Selon la base de données consolidée des employeurs,
les employeurs publics, qui comprennent
I’administration publique, les soins de santé et les
services sociaux, représentent le troisieme nombre
d’emplois (165, soit 34 % de I’emploi local). Le

Servicespublics I 21 (4%)
Santé et assistance sociale 33 (7%)
Construction G 42 (9%)
Heberg. et restauration IEEEEEEG—E—— 52 (11 %)

Arts et loisirs RGN 55 (11 %)

secteur privé est fort, avec 107 emplois dans le L 57:(12%)

domaine de I’information et de la culture. Combiné Adminisration publique 75 (15%)

avec I’hébergement et la restauration, les arts et les Information et culture I )7 (22 %)
loisirs et la construction, il fournit 379 emplois ou 0 4 s 8 100 120
87 % de I’emploi communautaire & Eastmain (SPN, Nombre d'emplois

2023).

Source: DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 156



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

Employeurs principaux Entreprise

Selon la structure économique locale, les principaux
employeurs sont des entités publiques. Les
principales entreprises sont Eneyaahkaat Lodge,
Mandow Inn et Stajune Construction.

Revenu

Dans I’ensemble, le revenu d’emploi médian et le
revenu d’emploi moyen a Eastmain ont été estimés a
40 300 $ et 40 300 $, respectivement. La médiane et
la moyenne sont Iégérement supérieures a celles de
I’ensemble des communautés cries, qui sont de 36
300 $ et de 38 900 $. Cela signifie qu’Eastmain a un
pourcentage plus élevé de travailleurs ayant un
revenu d’emploi élevé que les autres communautés
cries.

Prés d’un cinquiéme (19 %) des ménages recoivent
des transferts gouvernementaux. Cela place Eastmain
a4 0,30 sur I’indice de Gini du revenu marchand, ce
qui indique un niveau de revenu au sein de la
communauté inférieur & celui de la population crie
(0,39), mais supérieur a celui de Matagami (0,25).

Activité Emplois
Magasin Bell (Telebec) Information et culture 100
Nation Crie d'Eastmain Administration publique 65
Ecole Education 57
Auberge Eneyaauhkaat Arts et loisirs 51
Auberge Mandow Héberg. et restauration 51
Construction Stajune Construction 26
Garderie Waseyapin Santé et assistance sociale 22
HQ (Eastmain) Services publics 21
CCSSSBJ (Eastmain) Santé et assistance sociale 11
Wechidodao Construction 10
Grand secteur % emplois  Emplois
Secteur public 34% 166
Secteur privé 66 % 318
Total 434

Compilation des données de DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).

Revenu individuel (2020)

<10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-9090-100 100+
(x$1000})

=]

%

®Revenud'emploi M Revenu aprés impot

Revenu individuel Eastmain Cris
Revenu total médian 40400 S 36300 S
Revenu moyen d'emploi 40400 S 38900 S
Revenu moyen aprés impot 43800 S 41300 $
Revenu de ménage Eastmain Cris

% de transferts gouvenemetaux 19% 24%
Prévalence du faible revenu 2% 5%
Indice Gini, revenu de marché 0,30 0,39

7.3 OPPORTUNITES ECONOMIQUES

7.3.1 ENTREPRENARIAT/DIVSERSIFICATION

Aujourd’hui, I’économie d’Eastmain est mixte, avec une prédominance du secteur de I’information et de la culture
et du secteur des services (entreprises privées, services sociaux). Le secteur public représente environ 34 % de
I’emploi total. Il comprend, entre autres, le siege de I’ Association des trappeurs cris, des services locaux et

régionaux-provinciaux, des services de santé et d’éducation, des services d’urgence, un bureau de poste, la Société
de développement local et un centre de bien-étre.
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Tableau 7-1  Emploi par secteur, Eastmain, 2023

Secteur d'entreprises Nombre d’emplois % d’emplois
Industries de l'information et de la culture 3 106 22%
Administration publique 4 75 15%
Services d’éducation 1 57 12 %
Arts, spectacles et loisirs 3 55 11%
Hébergement et restauration 2 52 11%
Construction 5 46 9,5 %
Soins de santé et assistance sociale 2 33 6,8 %
Services publics 1 21 4,3 %
Détail 5 14 2,9%
Transport et entreposage 3 8 1,6 %
tSe((e:rr\l/rifi(;:Sepsrofessionnels, scientifiques et 3 8 1.6 %
Egt;::;)lgaélto;engglzere, carrieres et extraction de 4 8 1.6 %
Autres services (sauf administration publique) 1 2 0,4 %
Services administratifs, de soutien, de gestion des
déchets et d’assainissement ! ! 0.2%
TOTAL 38 486 100 %
Education, santé, administration publique 7 165 34 %
Autres secteurs 31 321 66 %

Note : aucune entreprise ou emploi n’a été répertorié dans les secteurs suivants : industrie manufacturiére; commerce de gros; finance et assurance;
immobilier et services de location et de leasing; gestion d’entreprise; agriculture, sylviculture, péche et chasse.

Note : En I’absence de données sur I’emploi pour un certain nombre d’entreprises, I’hypothese d’un minimum d’un salarié par entreprise a été
retenue. Par conséquent, I’emploi réel pourrait étre plus élevé que I’estimation présentée dans le Tableau 7-1.

Sources : Traitement & partir du DCI (2023a), SPN (2023) et ADE
Le secteur privé représente 66 % de I’emploi total. Voici les informations obtenues pour chaque secteur.

Construction : Le secteur de la construction d’Eastmain augmente en nombre et en taille d’entreprises, avec cinq
entrepreneurs qui embauchent environ 41 employés. Stajune Construction est I’entrepreneur local qui domine le
secteur avec 26 employés.

Hébergement, restauration et commerce de détail : Parmi les activités du secteur, on trouve des restaurants et des
hotels, ainsi qu’une station-service.

Projets ou potentiels d’affaires. D’aprés les données du CIO et des ADE, les entreprises d’Eastmain nécessitent un
acces au financement, aux prestations et au soutien technique pour réaliser des études de marché et des plans
d’affaires. Les projets spécifiques envisagés sont les suivants :

— Serre
— Réparation de petits moteurs

Eastmain, comme c’est le cas dans toutes les communautés, connait une pénurie de logements et nécessite davantage
de commerces de détail, de services professionnels et de services publics. Il existe une demande claire pour des
programmes de renforcement des capacités, car la communauté voit des possibilités de développement de nouvelles
entreprises dans les domaines du tourisme, de la foresterie, de I’exploitation miniére et autres. A I’heure actuelle, la
connectivité avec d’autres communautés et d’autres marchés complique le développement économique de la
communauté.
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De plus, Eastmain dispose d’un potentiel de développement économique découlant de la Loi sur les Cris et les
Naskapis. Comme toutes les communautés cries, Eastmain a le droit exclusif d’exploiter ses foréts sur les terres de
catégorie |. La CBINQ accorde aux Premiéres Nations cries certains autres droits économiques exclusifs,
notamment le droit de premier refus pour les opérations de pourvoirie, le droit de posséder des actions et la
possibilité d’extraire des ressources souterraines (c’est-a-dire I’exploitation miniére, en vertu des lois du Québec).
Le financement du développement des capacités est également envisagé dans divers accords ratifiés par le Québec et
le Canada. Il existe également des ententes sur les répercussions et les avantages et d’autres outils de transfert des
avantages qui, en conjonction avec les droits exclusifs d’utilisation et d’exploitation du territoire, offrent a Eastmain
des options pour le développement économique local. Les améliorations de la connectivité découlant des
infrastructures de transport potentielles de LGA permettraient la croissance des activités économiques existantes et
I’émergence de nouvelles activités.

La connectivité de LGA permettrait de construire de nouveaux sentiers de randonnée et de générer une demande de
services pour la chasse, la péche et d’autres loisirs de plein air. Une meilleure connectivité aménerait des gens de
tout Eeyou Istchee a Eastmain. Une augmentation potentielle de la demande pour le tourisme culturel pourrait
revitaliser les programmes de formation et d’apprentissage impliquant les ainés, les femmes et les jeunes dans la
fabrication de tentes. Comme nous I’avons déja mentionné, la construction de serres, mais aussi le recyclage, la
poterie et la construction de maisons en bois sont des possibilités si une meilleure connectivité reliant Eastmain aux
fournisseurs du Québec dans d’autres communautés cries se concrétise.

7.3.2 IMPACT DE LGA SUR L’ECONOMIE LOCALE
7.3.2.1 OPPORTUNITES COMMERCIALES

Les ADE d’Eastmain et les dirigeants de la communauté estiment que les infrastructures proposées par I’AGL
suivantes sont les plus pertinentes :

— L’amélioration et le pavage de la route d’accés a la communauté (phase 1).
— Prolongement du RRBD, a la phase I, de Matagami a Rupert.

— Le prolongement du RRBD, a la phase 11, de Rupert, a la jonction avec le tracé du chemin de fer de la phase I,
jusqu’a La Grande.

L’impact des infrastructures de LGA a été abordé de maniére générale au cours des ateliers et est mentionné a la
section 3.5.3.4. Aucune autre information spécifique n’a été fournie.

7.3.2.2 RESULTATS DU MICE

Lors de la construction du complexe Eastmain-1A-Sarcelle-Rupert de HQ, de 2007 a 2016, Eastmain n’a pas été
activement impliquée. Cependant, & partir de la phase d’exploitation, un nombre important de résidents d’Eastmain
ont été embauchés de fagon permanente par HQ en raison de la proximité de la communauté avec le complexe
hydroélectrique de HQ.

Pour la construction des infrastructures de LGA, on prévoit qu’Eastmain participera aux trois phases. Selon les
résultats du MICE, les entrepreneurs d’Eastmain obtiendraient un montant total de 740 millions de dollars pendant la
construction de LGA, soit 57 millions de dollars par an. Le nombre d’emplois ETP créés a été estimé & 127 en
moyenne par an de 2030 a 2044.

Pour la période d’exploitation, Eastmain ne s’occuperait que des infrastructures de la phase 11, a partir de 2040, en
raison de la proximité de la communauté. Cela permettrait de créer 18 emplois ETP par an pour les résidents, tandis
que les entrepreneurs locaux obtiendraient environ 1 million de dollars de contrats par an.
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Tableau 7-2  Création d’emplois et impact des contrats par phase de LGA, Eastmain

Construction Exploitation
Impacts I(Dzuorgg-ggays Moyenne annuelle D(%rg?gaer:)'e Moyenne annuelle

Contrats (M$)

Phase | 129 26 0 0

Phase II 92 15 28 1

Phase I 519 86 0 0

Total 740 57 28 1
Emploi (personnes-années)

Phase | 724 145 0 0

Phase Il 519 86 534 18

Phase I 405 68 0 0

Total 1648 127 534 18

7.3.2.3 VIABILITE A LONG TERME

Les résultats du MICE présentés dans le tableau 7-2 ci-dessus peuvent étre représentés graphiquement dans la
figure 7-4. La hausse de I’emploi permettrait d’améliorer considérablement le niveau de vie des résidents
d’Eastmain, qui passerait de 27 091 $ par habitant & 46 221 $ par habitant d’ici 2032, soit une augmentation de

71 %. Il s’agit de la hausse la plus importante pendant la phase de construction de la phase I. Pendant la construction
des phases Il et 111, le niveau de vie diminuerait a environ 35 000 $ par habitant, ce qui est supérieur d’au moins

27 % au niveau de 27 500 $.

Une fois la période de construction terminée et I’ensemble des infrastructures de LGA mises en service en 2045, la
participation d’Eastmain permettrait de maintenir le niveau de vie des résidents de la communauté a environ

28 393 3. Il s’agit d’une augmentation de 3,8 %, la plus faible parmi les neuf communautés cries, par rapport au
scénario du statu quo. Ce faible pourcentage d’augmentation est principalement di & I’hypothése selon laquelle
Eastmain ne participerait qu’a I’exploitation et a I’entretien des infrastructures de la phase Il. Le chiffre serait
beaucoup plus éleve si Eastmain participait a I’exploitation des phases I et I11.
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Résultats du MICE - Eastmain
Emploi cri (axe de gauche) et PIB par capita (axe de droite)
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Figure 7-4 Impact de LGA sur le PIB par habitant et I'emploi, Eastmain, 2030-2074
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7.4 ECONOMIE BASEE SUR LE TERRITOIRE

7.41 APERCU
7.4.1.1 IMPORTANCE DE L'ECONOMIE TRADITIONNELLE BASEE SUR LE TERRITOIRE

Tel que mentionné a la section 7.1, la construction du complexe La Grande a la fin des années 1970 et les
dérivations des rivieres Eastmain et Opinaca, ainsi que les développements subséquents liés au complexe Eastmain-
Sarcelle-Rupert (centrales, réservoir de la Paix des Braves, construction de routes, digues) ont eu un impact majeur
sur le territoire, ses ressources, les déplacements des Cris et leur mode de subsistance sur le territoire.

Cependant, a I’instar d’autres communautés, la possibilité de pratiquer des activités sur le territoire est une priorité
pour les membres d’Eastmain. Comme indiqué dans la section 7.2, 88 membres d’Eastmain (représentant 47 unités
familiales) ont adhéré au PSE pour subvenir a leurs besoins, parfois en parallele avec d’autres emplois occasionnels
en 2021-2022. Au total, 9 376 jours passés dans le bois ont été payés aux utilisateurs du territoire pour cette méme
année, pour une moyenne de 17 334 $ par unité familiale (voir tableau 7-3). Le nombre de personnes inscrites dix
ans auparavant (2011-2012) était beaucoup plus faible (54 membres) soit 7,6 % de la population, et 41 unités
familiales. A noter que le nombre de familles inscrites était & peu prés le méme en 2000 (42 familles). En effet, a
Eastmain, le nombre de membres fluctue beaucoup plus que le nombre d’unités familiales inscrites. Ceci peut
s’expliquer par le faible nombre de membres de la communauté et I’inscription des enfants d’une année sur I’autre.
Plusieurs autres facteurs peuvent affecter la participation au PSE, qui varie d’une année a I’autre en fonction, entre
autres, du climat économique et des possibilités d’emploi, ou d’un réajustement de I’admissibilité (OSECC, 2023,
OSECC, 2012 et CGW, 2015).

Tableau 7-3  Eastmain - Bénéficiaires du programme de sécurité économique (PSE), 2021-2022

Nombre total de Moyenne par unité Allocation moyenne
jours passés dans le familiale (jours par unité familiale
bois payés) (%)

47 88 9376 199 17334 $

Source : Compilation OSECC, Rapport annuel 2021-2022.

Eastmain - Unités Total

familiales (nb) (adultes et enfants)

Les personnes souhaitant bénéficier du PSE doivent toutefois avoir acces a un terrain de trappage ou a une partie de
celui-ci, ce qui n’est pas toujours le cas selon le systéme des terrains de trappage. A cet égard, la CEP d’Eastmain
indique :

« Certains indiquent que le systéme de gestion des récoltes basé sur les terrains de trappage et les maitres de
trappage lutte pour s’adapter a la pression croissante, aux changements dans les relations sociales et a
I’évolution des conditions écologiques. Pour ceux qui respectent ce systeme, il semble qu’il serve parfois a
empécher les gens d’utiliser le territoire, en particulier ceux dont la famille proche ne compte pas de
maitres de trappage. Par contre, selon d’autres membres de la communauté, plusieurs ne respectent pas
I’autorité du maitre de trappage sur le territoire et pratiquent la récolte excessive. Ces deux situations sont
problématiques et découlent d’un état d’incertitude autour du systéme de terrains de trappage. » (EPC
Eastmain, 2017, pp. 9-10 — traduction libre).

En ce qui concerne les autres défis pour les chasseurs d’Eastmain, I’EPC mentionne :

« En plus des enjeux affectant le suivi et la supervision de la pression de chasse sur les terrains de trappage,
certains ont rapporté des défis pour les chasseurs, incluant les maitres de trappage, d’accéder aux aires de
chasse et de pouvoir y passer suffisamment de temps. Cette situation peut étre due a des colits monétaires, a
des contraintes de temps en raison du travail et d’autres obligations, ou tout simplement au fait que la
famille n’a pas officiellement acces a un terrain de trappage » (EPC Eastmain, 2017, p. 10).

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00
ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -

ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 162



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

En effet, I’acces au territoire, la pression de chasse, la croissance démographique, les codts élevés et les obligations
familiales ou d’emplois sont autant d’obstacles qui entravent la possibilité de vivre en tout ou en partie du territoire,
sans compter les faibles revenus issus de la vente des fourrures qui sont une réalité depuis de nombreuses années.
Bien qu’une minorité de membres de la communauté passe plus d’un tiers de I’année dans le bois (avec le soutien
économique du PSE), les activités traditionnelles pratiquées sur le territoire de maniére plus occasionnelle sont
primordiales pour les autres membres de la communauté. En effet, les activités sur le territoire sont au cceur de la
culture et de I’identité crie et touchent a plusieurs aspects tels que I’alimentation, les événements sociaux et
culturels, et le bien-étre. De plus, I’oie, I’orignal, le poisson ou les autres ressources fauniques capturées par les
chasseurs occasionnels entrent dans I’économie de subsistance puisqu’ils sont intégrés au régime alimentaire de la
famille et souvent distribués a plus grande échelle, le partage demeurant une valeur importante pour les Cris
d’Eastmain. Il s’agit aussi de perpétuer la culture, partie inhérente de I’identité et du bien-étre des Cris.

De fait, 590 membres (dont 84 juniors) étaient inscrits a I’ATC en 2021-2022, ce qui est relativement stable depuis
2014 (tableau 7-4). L’ATC local offre différents programmes et services a ses membres. En 2021-2022 et I’année
précédente (2020-2021), plus de 300 membres ont bénéficié du programme de subvention de I’essence (voir le
tableau 7-5). D’autres subventions pour le transport sont également populaires parmi les membres, car le transport
par voie terrestre, aérienne ou maritime, pour eux-mémes ou leur équipement, est particuliérement utile pour utiliser
le camp c6tier pendant le « goose break », ou pour les membres qui n’ont pas de moyen de transport et veulent
passer du temps dans le bois.

Comme mentionné & la section 3.6.3 le prix de la fourrure a connu une baisse graduelle au cours des décennies.
Toutefois, certains membres d’Eastmain ont continué a piéger différents types d’animaux a fourrure. En 2021-2022,
les ventes de fourrures de I’ATC ont atteint 2 446 $. Le tableau 7-4 indique le nombre de membres cris de I’ATC, le
nombre d’entre-eux qui ont vendu des fourrures et le résultat de ces ventes a Eastmain de 2012 a 2020.

Tableau 7-4  Membres de I’ATC, nombre de trappeurs ayant vendu des fourrures et montant des ventes
entre 2012 et 2020 a Eastmain

2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019-
20132 2014b 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Membre ATC (n) - - 582 572 609 511 283¢ 682
Trappeur ayant vendu 14 8 9 10 13 16 7 9
des fourrures (n)
Vente de fourrures ($) - - 1143% | 1482% | 3580% | 19883 | 2692% 570 $

Note a et b : ces rapports annuels n’étaient pas disponibles sur le site web de I’ATC, certaines données sont donc manquantes.
Note ¢ : sur ce montant, 234 étaient des juniors, soit un ratio inversé par rapport aux autres communautés
Source : Compilation des rapports annuels 2012-2020 de I 'ATC.

Tableau 7-5 Programme et projet offerts aux membres d’Eastmain par I’ATC en 2020-2021 et 2021-2022

Nombre de membres Nombre de membres

Programme/Projet bénéficiaires bénéficiaires
2020-2021 2021-2022

Assurance pour les camps - -

Programmes de construction/rénovation de camps - -

Programme de subvention du gaz 308 303
Subventions et fournitures pour la chasse 38 120
Subventions pour la réparation ou I'achat de matériel 41 31
Subventions pour les transports - terrestres, maritimes et aériens 1522 114

Note a : dont 20 enfants.
Source : Compilation des rapports annuels 2020-2021 et 2021-2022 de | 'ATC.
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7.4.1.2 ASPIRATIONS DE LA COMMUNAUTE

Il ressort de I’EPC d’Eastmain des considérations importantes sur la valeur et la vision de I’avenir, recueillies aupres
de ses membres, et qui sont fortement liées au territoire et a la possibilité de I’utiliser. En effet, I’utilisation du
territoire est une valeur trés importante et présente pour les membres d’Eastmain. La chasse en famille et entre amis,
les rassemblements estivaux et le partage du gibier avec les parents et les membres de la communauté en font partie.
A Eastmain, les gens aiment particuliérement passer du temps dans la baie, sur les fles cotiéres et sur les lacs pour y
pratiquer des activités traditionnelles. Ils apprécient de pouvoir partager ces moments avec les ainés et les plus
jeunes (EPC Eastmain, 2017, dans WSP, 2023a).

La vision des membres d’Eastmain sur I’avenir de I’utilisation du territoire, recueillie dans le rapport de la CEP, est
la suivante :

— Amélioration de la gestion environnementale;

— Surveillance et protection de I’environnement;

— Lutte contre la sur-chasse et sur-péche;

— Maintenir et améliorer I’acces au territoire et la capacité d’en vivre;
— Favoriser le développement mené par les Cris;

— Etablissement d’un nouveau site culturel communautaire.

Les membres d’Eastmain ont également mis I’accent sur les lois et les réglements établis et appliqués par les Cris
afin de leur permettre de poursuivre leur mode de vie traditionnel et d’assurer le maintien des populations animales.
La nécessité de la présence de gardes-chasse et de la réglementation de la circulation sur la RBD a également été
mentionnée.

Il convient de noter que sur le site web de la Premiére Nation, la vision est la suivante : « Etre une Nation
autosuffisante, fiere de son patrimoine, qui offre un environnement convivial, une bonne qualité de vie et un
meilleur endroit pour vivre et grandir pour les générations futures » (traduction libre).

7.4.2 ACCESSIBILITE DES RESSOURCES

Les changements d’accessibilité aux ressources (qu’il s’agisse de I’accés physique ou de la qualité et de I’abondance
des ressources) peuvent avoir des impacts sur le mode de vie économique et culturel des Cris. Bien qu’elles soient
étroitement liées, cette section traite principalement de I’accés physique, tandis que la qualité des ressources est
abordée dans la section 7.4.3.

7.4.2.1 CHANGEMENTS ET CONTRAINTES LIES AU DEVELOPPEMENT

En 1994, la route d’acces a la communauté a été construite a partir de la RBD. Jusqu’a cette date, les déplacements
se faisaient en avion, en embarcation ou en motoneige sur les routes d’hiver. Cette route a évidemment démocratisé
I’accés aux autres communautés et au sud, ainsi qu’aux terrains de trappage situés le long de cette route et de la
RBD.

L aménagement hydroélectrique du territoire d’Eastmain a également eu un impact sur les modes d’utilisation et de
déplacement des Cris. D’une part, il a facilité I’acces a divers secteurs, le long desquels des camps ont été construits.
D’autre part, certains secteurs (comme les réservoirs) étaient évités, en partie a cause des difficultés de déplacement
en embarcation, ou sur la couverture de glace. Cette derniere est devenue moins sécuritaire en raison de la
fluctuation du niveau d’eau dans les réservoirs et des changements climatiques. L’état des ressources a dans et sur le
pourtour des réservoirs a également rendu ces secteurs moins attrayants (mercure dans le poisson, castors noyés). De
fait, la modification des systemes de bassins versants a également eu un impact sur les zones d’alimentation et les
habitats d’especes telles que les oies et les castors.

En effet, la plupart des grands plans d’eau entre les riviéres Rupert et La Grande, qui permettaient autrefois
d’accéder a I’intérieur du territoire, ont été affectés par des aménagements hydroélectriques, ainsi d’autres secteurs
sont aujourd’hui privilégiés par les utilisateurs du territoire. Les activités sont souvent concentrées & proximité des
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routes et autres voies d’acces, en particulier sur la RBD ou a proximité de celle-ci.

Les feux de forét, notamment ceux de 2013, 2014 et 2023, ont aussi brutalement limité les possibilités de récolte. Au
cours de I’été 2023, par exemple, I’accés au territoire a été gravement affecté par I’incendie. En plus d’une grande
superficie de terres profondément brilées et de la fermeture des routes, la communauté a dii étre évacuée, ce qui est
particulierement stressant, surtout pour les membres plus vulnérables.

Dans le cadre de la consultation menée a Eastmain par la CEP en 2017-2018, des enjeux touchant I’ utilisation du
territoire ont également été soulevés. Parmi ceux-ci, on retrouve principalement les impacts environnementaux des
développements industriels (hydroélectricité, mines, foresterie), les difficultés a sécuriser 1’accés au territoire, ainsi
que les problémes de surchasse, d’enfouissement de déchets et de pollution. Outre les enjeux des développements
hydroélectriques, les membres d’Eastmain ont exprimé des inquiétudes quant a I’exploitation des ressources
minérales et a la pollution de I’environnement, entre autres. L’utilisation du territoire est également limitée, selon
eux, par :

— La présence accrue de chasseurs et de pécheurs non cris;

— Les conséquences des feux de forét importants (réduction considérable de I’habitat disponible pour la faune et la
flore);

— La mauvaise gestion des déchets, provenant de I’exploration hydroélectrique ou miniére ainsi que des chasseurs
non cris et Cris (dans leur camp ou dans la communauté), qui peut affecter le territoire;

— La surexploitation des ressources (chasse et péche) et non-respect des codes de conduite, ce qui nuita la
conservation des ressources;

— L’affaiblissement de la reconnaissance du systéme des terrains de trappage en raison du non-respect des regles
et de la faune, et de la croissance de la population;

— Les difficultés d’acces aux aires de chasse et les contraintes limitant le temps sur le terrain telles que les co(ts,
les obligations familiales et professionnelles, ou le fait que la famille n’ait pas accés a un terrain de trappage
(EPC Eastmain, 2017).

Ainsi, I’acces au territoire demeure essentiel afin d’assurer la continuité du mode de vie des Cris. Cependant, malgré
la construction de nouvelles routes qui facilitent I’accés aux différentes parties du territoire, les difficultés et les
inquiétudes concernant I’accessibilité aux ressources sont de plus en plus importantes. Ces dernieres sont liées aux
impacts cumulatifs sur le territoire et les ressources, a la pression accrue sur la faune (chasse et péche) et aux
changements climatiques qui limitent considérablement les déplacements (périodes et lieux de passage). De plus, les
changements climatiques ont un impact sur I’état de la faune, son déplacement et, par conseéquent, sur les personnes
qui comptent sur ces ressources.

7.4.2.2 IMPACTS DES INFRASTRUCTURES PROPOSEES

Le territoire d’Eastmain étant visé par la construction du chemin de fer le long de la RBD et I’amélioration de la
route d’accés a la communauté, aucune ouverture de territoire n’est prévue, a moins que les infrastructures ne
suscitent de nouveaux projets sur le territoire. Pour I’instant, seuls les changements directement liés a la construction
et a I’exploitation du chemin de fer sont considérés.

La zone visée par le projet est utilisée par un certain nombre de membres d’Eastmain, dont beaucoup ont des camps
le long de la RBD, auxquels ils accédent principalement par la route d’Eastmain. Des pistes de motoneige rejoignent
également la RBD depuis I’est et I’ouest pour accéder aux camps et aux aires d’activités. Des activités de chasse, de
péche, de piégeage et de cueillette de baies, ainsi que des rassemblements ont été signalés le long de la route et a
proximité, lors des activités de mobilisation de LGA. De plus, des ours, des caribous, des frayéres et des couloirs de
migration d’oies font partie des éléments recensés par les utilisateurs d’Eastmain dans le corridor routier.

Les utilisateurs du territoire d’Eastmain anticipent des impacts négatifs sur I’accessibilité aux ressources. lls
craignent notamment que certaines parties du territoire ne soient plus accessibles pour la chasse et que la faune
perturbée s’éloigne des zones habituelles et se retrouve dans des zones plus difficilement accessibles. Des
inquiétudes ont été exprimées quant a la nécessité de traverser les rails pour accéder aux aires d’activités ou aux
camps. En effet, le tracé proposé traverse plusieurs acceés et sentiers utilisés.
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Il a également été mentionné que les utilisateurs du territoire constatent encore certains impacts des feux de forét de
2013, qui ont frappé cette zone, et ot il y a toujours moins de faune, notamment de caribous, qu’auparavant®,
Certains utilisateurs craignent que les infrastructures ne réduisent davantage le secteur qu’ils peuvent utiliser.

En outre, les utilisateurs observent des changements dans la couverture de neige et de glace, ainsi que dans les
niveaux d’eau de divers plans d’eau, qu’ils attribuent aux changements climatiques. Pour cette raison, la circulation
sur certaines pistes de motoneige est dangereuse lors de périodes qui étaient auparavant sans danger, et les
utilisateurs ont tendance a limiter leurs déplacements sur le terrain. Ils préférent rester dans les secteurs proches des
routes, ce qui explique pourquoi la zone du projet pourrait étre encore plus fréquentée si les changements
climatiques limitent davantage les déplacements.

En ce qui concerne les catégories de terres, elles ne devraient pas étre modifiées pour les besoins des infrastructures
sur les terrains de trappage d’Eastmain, car les terres de catégorie Il se trouvent a plus de 5 km du tracé suggéré, qui
est situé sur des terres de catégorie Ill.

7.4.2.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Des consultations sous forme de groupes de discussion avec les membres d’Eastmain doivent étre maintenues afin
de faire ressortir des mesures ou des suggestions spéecifiques a Eastmain. Voir la section 3.6.2 pour des suggestions
générales ou des opportunités applicables aux communautés cries pour une meilleure accessibilité aux ressources.

7.4.3 CONTINUITE CULTURELLE

La communauté entend promouvoir la culture de diverses maniéres. Comme indiqué sur son site Web, Eastmain
dispose d’un camp culturel, situé au km 12 de la route d’Eastmain, qui sert a transmettre des connaissances a la
jeune génération et qui est également loué pour des activités communautaires et touristiques. Il dispose d’un
shaptuan et d’une salle d’artisanat. Le conseil des Ainés et leurs activités sociales et pédagogiques contribuent
également a la transmission des connaissances aux plus jeunes. En outre, la communauté organise différentes
activités et manifestations culturelles.

Un article du Nation (Staniforth, 2016) précise que le camp culturel d’Eastmain se trouve sur un site choisi par les
Ainés pour étre suffisamment proche de la communauté afin que ceux qui sont trop agés pour ramer et faire du
portage puissent encore s’y rendre facilement, mais suffisamment éloigné pour se sentir en forét. Depuis deux ou
trois ans, les batiments s’y multiplient. Le but du camp est de proposer des activités traditionnelles au rythme des
saisons. Il est ouvert aux activités communautaires et offre également aux Ainés un espace de partage de la culture -
ils enseignent les travaux traditionnels comme le grattage de la peau d’orignal. Les plus jeunes enseignent également
ce qu’ils ont appris aux jeunes et aux adultes, en fonction de leur age et de leurs connaissances (ex. : allumer un feu,
manier le canot, dépecer le gibier, nettoyer la téte d’un orignal ou gratter une peau). Selon I’article, les jeunes de la
communauté s’intéressent de prés aux activités traditionnelles et consacrent beaucoup de temps a la chasse en
famille, ou s’aventurent seuls a la recherche de lagopédes. Le camp culturel propose également une randonnée en
raquettes autour du lac pendant une fin de semaine, les activités physiques sont encouragées pour des raisons de
santé. Les activités familiales sont également encouragées par le biais du camp culturel.

Pour les membres de la communauté, les lieux et les moments importants de transmission culturelle sont les
cérémonies traditionnelles et les rassemblements culturels. Ceux-ci jouent un réle clé dans la continuité de la culture
crie et de la relation au territoire, et les membres de la communauté d’Eastmain y accordent une grande importance.
De plus, les membres estiment que les pratiques de récolte des Cris devraient respecter un ensemble de régles
fondées sur la culture crie et la durabilité des populations fauniques.

10 |_es entretiens ont eu lieu avant les feux de forét de 2023.
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La langue est un autre aspect essentiel de I’identité et de la continuité culturelles. En 2021, un premier commissaire
a la langue crie a été nommé (Jamie Moses, originaire d’Eastmain), qui a créé un comité de gardiens de la langue
afin d’orienter les efforts visant a protéger la langue crie. Le comité a pour objectif d’aider les communautés cries
locales a demander et a obtenir un financement fédéral dans le cadre du ministere du Patrimoine canadien et de son
Programme des langues et cultures autochtones, et d’encourager les communautés a créer un département sur la
langue. L’état de la langue crie était considéré, de maniére consensuelle, comme étant en grave déclin (Stewart,
2021). La communauté d’Eastmain a regu un financement pouvant étre utilisé pour la création de documentation
audiovisuelle sur la langue, I’établissement d’un comité consultatif local sur la langue des Ainés, des études sur la
langue de la communauté et la création de boites a outils locales sur la langue, entre autres.

Comme le mentionne le rapport de la CEP, les membres de la communauté souhaitent améliorer et augmenter les
programmes culturels et établir un nouveau site ou centre culturel communautaire. Selon les participants, ce type
d’initiatives pourrait contribuer a la continuité de la culture crie et a la transmission des compétences et des valeurs.
Le site culturel devrait étre protégé du développement industriel, mais accessible a tous les membres de la
communauté.

Un autre axe de discussion pour I’EPC était de développer des programmes culturels qui pourraient faciliter les
déplacements des Cris, afin de renforcer leur présence sur le territoire.

7.4.3.1 IMPACTS DES INFRASTRUCTURE SUR LA CONTINUITE CULTURELLE
Au niveau communautaire

Les infrastructures proposeées et les développements susceptibles d’étre réalisés peuvent porter atteinte a la
continuité culturelle, s’ils empéchent les membres d’Eastmain d’accéder a des aires et a des ressources spécifiques,
s’ils perturbent des aires valorisées ou s’ils contaminent I’environnement. Des activités restreintes ou des ressources
moins saines induisent une perte de connaissances traditionnelles, y compris la langue, a transmettre a la génération
suivante.

Les lacs et les riviéres sont essentiels pour les activités sur le territoire et donc pour la culture crie. Ils constituent
également une richesse sous-jacente au bien-étre. Pour les membres de la communauté, la riviére Eastmain, la
riviére Opinaca, ainsi que les lacs Duxbury, Elmer, Coldwater, Kamewatskat et Loon ont été identifiés comme
culturellement importants, principalement en raison des types de poissons qu’ils abritent et de leur importance dans
I’histoire de la communauté et de sa survie. En effet, le poisson, impliquant sa santé du poisson, son abondance et
son accessibilité, a toujours représenté une ressource sur laquelle les gens pouvaient compter pour leur survie et un
produit alimentaire de base nécessaire a la perpétuation de la culture crie. C’est évidemment le cas pour les autres
ressources récoltées par les membres d’Eastmain, et qui profitent également a I’ensemble de la communauté.

Dans le secteur du chemin de fer a I’étude

Concernant les régions identifiées comme culturellement importantes pour les membres d’Eastmain dans I’EPC, il
est a noter que les deux riviéres Opinaca et Eastmain traversent la zone d’étude, et que les lacs Elmer et Duxbury en
font également partie. Le lac Coldwater est situé en aval. D’autres aires ou sites valorisés par les utilisateurs du
territoire ont également été identifiés dans le secteur du tracé, lors des activités de mobilisation de LGA, sur le
territoire d’Eastmain. Ils ont été valorisés pour différentes raisons ou activités (bon habitat faunique, cours d’eau a
protéger, zone d’activité, lieux de naissance et de sépulture).

Les lieux de naissance et de sépulture connus dans la zone d’étude ne sont pas touchés par le tracé propose.
Cependant, les infrastructures proposées pourraient affecter les plans d’eau de différentes maniéres (vibration,
pollution, perturbation, obstruction) et donc avoir un impact sur les activités culturelles. La construction ou
I’exploitation du chemin de fer pourrait également avoir un impact sur d’autres activités culturelles sur le territoire,
qui ne sont pas directement liées a I’eau (notamment les cérémonies et la chasse). L utilisation du territoire et la
culture étant profondément liées, ces impacts sur I’accés, I’eau et les ressources sont traités dans les sections 7.4.2 et
7.4.4.
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7.4.3.2 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Des consultations sous forme de groupes de discussion avec les membres d’Eastmain doivent étre maintenues afin
de faire émerger des mesures ou des suggestions spécifiques a leur communauté. Voir la section 6.3.2 pour les
mesures qui pourraient étre mises en place pour I’ensemble des communautés cries afin de s’assurer que les
infrastructures ne nuisent pas a la continuité culturelle et qu’elles favorisent I’ utilisation du territoire.

7.4.4 SYNERGIES ET CONFLITS ECONOMIQUES
7.4.4.1 IMPACTS POSITIFS ET SYNERGIES

Les utilisateurs du territoire d’Eastmain interrogés dans le cadre du processus de LGA n’ont mentionné aucun
impact positif sur le chemin de fer. lls estiment que leurs activités sur le territoire ne peuvent pas en bénéficier.
Toutefois, certains d’entre eux ont indiqué que des membres de la communauté devraient étre embauchés pour la
construction des infrastructures proposées.

Tel que mentionné précédemment, si les Cris ont la possibilité d’utiliser le train (p. ex. prix abordable, possibilité
d’arrét sur demande, transport pour se rendre a I’arrét du train et en repartir), cela pourrait encourager les activités
sur le territoire et I’économie basée sur ses ressources. Certains estiment cependant qu’il serait plus utile d’avoir un
nouveau lien qui atteindrait plus directement les communautés cries entre elles, le long de la baie.

7.4.4.2 IMPACTS NEGATIFS ET CONFLITS

Les membres de la communauté qui ne chassent pas directement les animaux sauvages de la zone d’étude du chemin
de fer devraient se sentir moins concernés par ses impacts, a moins que le projet a I’étude n’implique d’autres
développements, tels que de nouvelles activités minieres qui affecteraient I’ensemble de la communauté. Comme
indiqué plus haut, si la continuité culturelle et I’accessibilité aux ressources sont compromises, I’ensemble de la
communauté pourrait en ressentir les effets ou les pertes.

Les utilisateurs du territoire d’Eastmain consultés au cours du processus d’étude de LGA ont exprimé les
préoccupations suivantes.

Inquiétudes concernant les ressources

Les principales ressources récoltées dans la zone d’étude sont I’oie, le poisson, le castor, I’orignal, I’ours et les
myrtilles, selon les utilisateurs du territoire d’Eastmain.

Ce sont surtout les travaux de construction qui risquent de perturber les ressources. La protection des plans d’eau et
de la qualité de I’eau est essentielle pour préserver la présence et la qualité de la faune et de la flore. 1l a notamment
été mentionné que les castors utilisent certains cours d’eau spécifiques dans la zone d’étude qui doivent étre
protégés. Les utilisateurs du territoire ont également précisé que I’esturgeon est une ressource treés importante et tres
sensible aux perturbations (bruit et vibrations) - il y a une frayere a protéger a proximité du tracé. Le dynamitage est
une préoccupation, car il aurait un impact important sur la faune et la flore. La pollution du sol et de I”air peut
également perturber la faune.

Au cours de la période d’exploitation, les trains risquent d’entrer en collision avec la faune et de la perturber en
raison de leur passage (bruit, vibrations, fragmentation de I’habitat).

Inquiétudes au sujet des camps et des activités

Les utilisateurs du territoire pourraient étre dérangés par le train (bruit, vibration, stress, perte de tranquillité)
lorsqu’ils sont & leur camp ou lorsqu’ils pratiquent des activités dans le secteur. Pendant la période de construction,
la présence des travailleurs et leurs activités de chasse et de péche sur le terrain de trappage pourraient également
constituer un dérangement, ainsi qu’une pression supplémentaire sur la faune.

Certains utilisateurs sont persuadés que les avantages de ces infrastructures ne compenseraient pas les pertes liées a
leurs activités (telles que la récolte des ressources et le bien-étre), et ne souhaitent donc pas de nouvelles
infrastructures sur leur terrain de trappage.
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Certains utilisateurs du territoire mentionnent également les effets cumulatifs de la perte de parcelles de leur
territoire qui se rétrécit avec I’ajout de tout nouveau projet de développement, comme pour les aires de chasse a
I’orignal.

Autres risques pour les activités et I’économie basée sur le territoire

Les utilisateurs du territoire sont préoccupés par la perspective de traverser le chemin de fer pour accéder a leur
camp ou par la possibilité que le train croise leurs sentiers. Ils préférent éviter ces situations.

De plus, ils craignent que le risque d’incendie soit accru en raison des infrastructures, ce qui peut étre trés
dommageable pour les familles pendant quelques années, les privant de la possibilité de récolter de la nourriture
dans la zone brilée. Ils doivent attendre que la nouvelle végétation pousse, puis que la faune (d’abord les ours,
attirés par les plants de bleuets) revienne peu a peu. Lors des entretiens réalisés en 2022, les familles constataient
toujours une diminution de la faune depuis I’incendie de 2013. Dix ans plus tard, I’incendie de 2023 a de nouveau
touché plusieurs terrains de trappage d’Eastmain, détruisant encore plus gravement de grandes portions de territoire.

Certains utilisateurs du territoire craignent également que les infrastructures a I’étude aient un impact sur le prix des
fourrures, qui est déja trés faible.

D’autres s’inquietent de la santé des personnes qui consomment une alimentation traditionnelle si la faune est
touchée, car ils partagent beaucoup de nourriture avec des personnes de la communauté qui ne peuvent pas se la
procurer par leurs propres moyens.

7.4.4.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Comme en témoigne I’EPC, les membres d’Eastmain ont envisagé plusieurs solutions possibles pour améliorer
I’utilisation du territoire. Parmi celles-ci, on retrouve I’amélioration de la gestion, du suivi et de la protection de
I’environnement, la réduction de la surexploitation (chasse et péche excessives), le maintien et I’amélioration de
I’acceés au territoire et de la capacité d’en vivre, la promotion du développement cri, et I’établissement d’un nouveau
site culturel communautaire.

Voir la section 3.6.2 pour les suggestions et les mesures qui concernent toutes les communautés cries impliquées.

7.45 VIABILITE ECONOMIQUE
7.45.1 ATTENTES ET OBSTACLES

Selon le rapport EPC, pour favoriser le maintien des activités sur le territoire, les membres d’Eastmain voudraient un
plus grand respect mutuel entre les chasseurs et les maitres de trappage, et des programmes pour aider ces derniers a
étre présents sur le territoire pendant toute la durée de la saison de chasse. Ils souhaitent également plus de gardes-
chasse, dont le nombre est jugé insuffisant. Les bienfaits de leur présence ont été constatés lors d’un programme mis
en place dans le cadre de la construction du complexe Eastmain-Sarcelle-Rupert. Certains ont manifesté leur intérét
pour que de tels programmes soient reconduits et étendus (EPC Eastmain, 2017).

Certains déplorent la prédominance de I’industrie miniére sur les aires a protéger, ce qui constitue un obstacle aux
activités sur le territoire dans un environnement sain; selon certains, une proposition d’aire protégée a été rejetée en
raison du futur développement minier.

7.4.5.2 NOUVELLES VOIES

Les membres d’Eastmain ont exprimé des intéréts multiples et différents pour le développement d’activités ou
d’entreprises au cours du processus de consultation des études de LGA, dans le rapport EPC et dans I’étude sur le
Profil socio-économique de la Nation crie d’Eastmain (AG Consulting, 2016). Elles étaient presque toutes liées aux
activités terrestres et sont énumérées ci-dessous :

Projets de conservation et de gestion du territoire tels que :
— surveillance environnementale;
— gestion des mesures d’atténuation pour les projets de développement;
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— gestion des populations animales;

— développement d’aires de conservation;

— développement de I’accessibilité du territoire, comme la création de sentiers pédestres;

— gestion de la chasse, de la péche et de la récolte au moyen de quotas;

— cueillette de champignons;

— production forestiere non ligneuse.

Industrie du tourisme et des loisirs

— tourisme culturel, y compris des programmations sportives et culturelles;

— laformation ou I’apprentissage dispensés par les Ainés (valorisés par les femmes et les jeunes);
— installations traditionnelles, activités culturelles, terrains de camping, pistes de motoneige;
— observation de la faune et de la flore, croisieres cotieres.

Soins de santé

— médecine traditionnelle, argile.

L art et I’artisanat, tels que :

— poterie;

— fabriques ou productions : raquette, méléze, plume (etc.).

Autres entreprises proposées

— développer des moyens de gérer les déchets et le recyclage de maniere responsable afin d’éviter les problémes a
long terme (tels que la contamination et la perte de territoire).

— construction et gestion de serres;

— fabrication de tentes (style tipi « pop-up ») ;
— construction de maisons en bois;

— production de tourbe;

— industrie de la péche.

Voir la section 3.6.4 pour plus de détails sur les entreprises ou les activités liées au territoire, qui ne sont pas toutes
des activités traditionnelles, mais qui pourraient, si elles étaient développées, générer des revenus tout en restant
attachées au territoire.

A Eastmain, la volonté de prendre en charge la gestion du territoire est forte, afin d’assurer une activité fonciere
durable. Différentes pistes (surveillance, faune, conservation, revitalisation...) doivent étre explorées et une approche
a court et long terme doit étre définie.

Certaines des suggestions des membres d’Eastmain (comme la plupart des activités de gestion du territoire) sont
liées a d’autres développements industriels sur le territoire. En plus de ces activités, on pourrait également envisager
des activités de revitalisation (ou de restauration) du territoire. La réhabilitation du territoire peut impliquer un large
éventail d’activités, allant du nettoyage de sites contaminés & la restauration d’écosystémes dégradés. Le secteur vise
a réhabiliter les sites précédemment touchés ou abandonnés, ainsi qu’a planifier le développement futur de la région.
(Sym Consulting 2023) Mais il y a, outre la nécessité de répertorier les sites pour évaluer I’étendue du marché, un
besoin de développement des capacités, et d’équipement ou de partenariat (voir le rapport Sym Consulting (2023)
pour plus de détails).

Il convient également de noter que lors des activités de mobilisation avec le groupe de femmes d’Eastmain plus
particulierement, les possibilités de développement du tourisme ont été mises en évidence.
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7.5 COUT DE LA VIE

Le revenu moyen aprés imp6t a Eastmain est d’environ 43 800 $, soit 6 % de plus que la moyenne d’Eeyou Istchee.
A Eastmain, prés de 84 % des logements appartiennent au conseil de bande. En d’autres termes, 16 % des logements
appartiennent a des propriétaires privés. Eastmain est presque I’inverse de Waswanipi, dont le taux de propriété est
d’environ 80 %. Environ la moitié de la population totale d’Eastmain a un emploi formel (cette proportion est plus
élevée si I’on considére uniquement la population en age de travailler).

La communauté compte cing détaillants de produits alimentaires et de biens de consommation, dont un est une
grande chaine de magasins. On compte un détaillant de carburant (essence). En moyenne, les résidents d’Eastmain
paient leurs aliments plus chers que les autres Premiéres nations cries. Cependant, les loyers sont beaucoup moins
chers (voir le tableau 7-6 ci-dessous).

Tableau 7-6  Prix des produits de base en 2023, Eastmain

Article Prix d’Eastmain Moyenne crie Différence

Produits alimentaires et boissons
1 litre de jus d’orange 5,09 % 5,03% +1 %
Sac de pommes de terre de 10 livres 13,99 $ 11,54 % +21 %
12 oeufs 5,06 $ 590 % -14 %
12 canettes de Pepsi/Coca 17,39 $ 12,96 $ +34 %
2 litres de lait 2 % 8,19% 6,77 % +21 %
Emballage de 24 bouteilles d’eau 12,69 $ 12,35% +3 %
Boite de soupe de tomates Campbell de 284 ml 3,69% 3,24 % +14 %
500 g de boeuf haché maigre 12,11 % 9,79 % +24 %
650 g de fromage marbré en brique 11,49 $ 16,23 $ -29 %
Club Sandwich avec frites au restaurant 20,95 % 17,16 $ +22 %
Café de format moyen au dépanneur 3,89% 2809% +39 %
Total 11454 $ 103,77 $ +9,4 %
Transport
1 litre d’essence ordinaire ‘ 195 % ‘ 1,94 % ‘ +0 %
Communications
Internet mensuel (10 Mb/s) ‘ 130 % ‘ 140 $ ‘ -7,69 %
Logement
Colt mensuel moyen du logement (loué) ‘ 348,00 $ ‘ 497,78 $ ‘ -30 %

Source : a partir des prix observés dans les magasins du Northern

Le co(t du logement est de 30 % inférieur a la moyenne du territoire. En effet, Eastmain a les frais de logement les
plus bas de toutes les communautés cries.

Avec un taux d’emploi et des revenus plus élevés par rapport a la moyenne régionale, les niveaux de revenus et les
codts de location plus faibles d’Eastmain semblent, comme a Wemindji, suffire a compenser les colts élevés des
aliments et des carburants.
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Tableau 7-7  Comparaison de I’indice des prix en 2023, Eastmain

Catégorie de produits parErZ?thc])?tlg_ la ra'\ggg(retn; ?acj fm%asri . gg)égr:tnée I(':,;‘Ilr;\itrijt()jliE
moyenne crie Témiscamingue
Produits alimentaires et boissons +1,10 +0,66 +0,60
Transport +1,00 +0,85 +0,82
Communications +0,93 +0,34 -
Logement +0,70 1,31 +1,45

Note : L’indice a été calculé a partir des prix affichés dans 1 magasin d’Eastmain, 2 magasins de la Jamésie et 2 magasins de I’Abitibi-
Témiscamingue.

La caractéristique principale du co(t de la vie a Eastmain est le logement abordable. Plus de 80 % des logements
appartiennent au conseil de bande a Eastmain, ce qui permet des codts de logement beaucoup plus abordables que
dans les régions non cries. Ce co(t est beaucoup plus élevé dans les communautés non cries.

Les infrastructures de transport de LGA réduiraient, dans certains cas de maniére significative, les prix ou les codts
liés a I’économie traditionnelle, ainsi qu’a I’économie des consommateurs et des entreprises. La connectivité de
LGA faciliterait I’exploitation des opportunités économiques régionales et externes, telles que I’acces aux denrées
périssables & un prix inférieur et dans de meilleures conditions. Le développement des entreprises locales serait
favorisé par une meilleure connectivité avec les autres Premiéres Nations cries et au-dela.

La connectivité de LGA aiderait les entreprises a envoyer et & recevoir ce dont elles ont besoin et ce qu’elles
produisent. Une meilleure connectivité améliorerait I’accés, par exemple, aux services de renforcement des
capacités. Le financement du développement des entreprises locales pourrait devenir possible si les entreprises sont
en mesure de tirer profit des opportunités potentielles découlant de I’amélioration de la connectivité, dans la mesure
ou les modeles d’entreprise envisagent correctement ces opportunités potentielles.

7.6 RESUME

Malgré le développement de nouvelles routes qui facilitent I’accés aux différentes parties du territoire, les
utilisateurs du territoire d’Eastmain expriment des difficultés et des inquiétudes croissantes quant a I’accessibilité
aux ressources. Ces difficultés sont liées aux impacts cumulés sur le territoire et les ressources, a I’augmentation de
la pression sur la faune et aux changements climatiques. L approche de LGA en matiére de développement des
infrastructures bénéficie d’un certain soutien, en particulier pour les infrastructures situées le long de la baie, afin de
relier Eastmain a ses communautés voisines. La communauté demande clairement une communication approfondie,
I’élaboration de mesures d’atténuation en collaboration avec les utilisateurs du territoire et un soutien au
développement des entreprises (capacité et financement). Eastmain s’intéresse fortement aux projets de conservation
et de gestion du territoire.

La participation de I’Eastmain aux trois phases de construction de LGA est prévue, avec un total de 740 millions de
dollars sur la durée du projet, soit 57 millions de dollars par an. Pendant la construction, une moyenne estimée de
127 emplois ETP serait créée chaque année entre 2030 et 2044. Toutefois, pendant la phase d’exploitation, Eastmain
ne superviserait les infrastructures de la phase Il qu’a partir de 2040 en raison de la proximité, ce qui générerait 18
emplois ETP par an.

Cette augmentation de I’emploi devrait améliorer considérablement le niveau de vie des résidents d’Eastmain, qui
passera de 27 091 $ & 46 221 $ par habitant d’ici 2032, soit une augmentation de 71 %, la plus forte durant la phase |
de la construction. Pendant la construction des phases Il et I11, le niveau de vie devrait diminuer pour atteindre
environ 35 000 $ par habitant, ce qui représente une augmentation d’au moins 27 % par rapport au niveau actuel.
Apres la construction en 2045, la participation d’Eastmain aux infrastructures de LGA devrait contribuer a maintenir
le niveau de vie a environ 28 393 $, ce qui représente une augmentation de 3,8 % par rapport au scénario du statu
quo.
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A Eastmain, le pourcentage actuel de bénéficiaires du PSE est de 10 %, ce qui est inférieur & la moyenne crie de

14 %. Pourtant, de 2014 a 2022, la proportion de chasseurs traditionnels & Eastmain a connu une légere hausse de

2 %, une tendance unique par rapport a d’autres communautés cries ou cette proportion diminue généralement.
Eastmain peut se vanter d’avoir des logements abordables, plus de 80 % des logements étant la propriété du conseil
de bande, ce qui se traduit par des codts de logement inférieurs de 30 % a la moyenne crie.

LGA devrait clairement démontrer comment les obligations de continuité environnementale et culturelle sont
respectées par la conception du projet. Outre le respect des tracés privilégiés, Eastmain a souligné I’importance de la
surveillance environnementale, de la gestion des populations animales, de I’octroi de permis d’utilisation du
territoire, de la formation des groupes généralement mal desservis, tels que les jeunes et les femmes, et de I’emploi
des Cris & I’intérieur et & I’extérieur des travaux de LGA. Etant donné qu’Eastmain se distingue par une proportion
élevée de sa population ayant fait des études postsecondaires (plus de 40 %), I’économie de la communauté devrait
bénéficier de suffisamment d’occasions pour développer des initiatives de petites entreprises, renforcer ses
entreprises actuelles et innover pour générer une plus grande diversité.

Les approches & long terme et a court terme visant a renforcer le soutien et les capacités des initiatives locales
susceptibles de bénéficier directement des nouvelles options de connectivité doivent étre définies en étroite
collaboration avec les individus et les entités locales. Le renforcement des capacités pour répondre a ces obligations
permettrait en effet d’améliorer la main-d’ceuvre locale au-dela des besoins de construction, d’entretien et
d’exploitation de LGA. En améliorant la faisabilité économique des initiatives locales et en donnant le ton pour que
le développement des capacités se concentre sur les aspirations spécifiques de la communauté, LGA peut étre un
catalyseur et un moteur pour le développement des capacités. Avec une meilleure connectivité, il serait plus facile
d’accéder a des prix plus bas pour les consommateurs et les entreprises, et de trouver des opportunités économiques
ou commerciales pour les entrepreneurs d’Eastmain, au-dela d’Eastmain.
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8 WASKAGANISH

8.1 CONTEXTE

Waskaganish, qui signifie « petite maison » ou « petit campement » en référence aux installations de la ‘CBH (CTQ,
2024), est la plus ancienne communauté crie de la Baie James. Le premier établissement européen en territoire cri a
été établi a Waskaganish en 1668. 1l s’agissait d’une compagnie britannique de traite des fourrures. Le mode de vie
des Cris était dés lors orienté vers le commerce des fourrures. Rupert House (appellation antérieure de Waskaganish)
était le plus important poste de traite de fourrures de la Baie James. Les Cris se déplacgaient entre les postes de la
cote de la Baie James et ceux de I’intérieur des terres en canoé, en tracteur ou en empruntant les sentiers qu’ils
entretenaient. Apres des périodes de piégeage intensif, de faible population naturelle, de disette et de famine, les
pratiques fonciéres coutumieres des Cris ont permis de réhabiliter plusieurs populations d’espéces (Waskaganish,
2023).

A la fin des années 1940, le gouvernement fédéral a imposé une structure de gouvernement de bande, des quotas de
chasse et I’agrandissement du village communautaire avec de nouveaux logements, une salle communautaire et une
école. Un déclin du commerce des fourrures s’est produit au cours de la méme période. Ces facteurs incitent un plus
grand nombre de Cris & chercher un emploi rémunéré, notamment dans la fabrique locale de canoés financée par
James Watts en 1923. Le développement de la foresterie et de I’exploitation miniére en Abitibi, & Matagami et &
Chibougamau a considérablement modifié le mode de vie traditionnel des Cris (Waskaganish, 2023).

Source : Julie Roy, WSP

Figure 8-1 Teepee communautaire
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Apreés la signature de la CBINQ, feu le grand chef et chef Billy Diamond ont contribué a la création de plusieurs
entreprises dans les années 1980, dont Air Creebec, basée a Waskaganish, et Cree Yamaha Motors, détenue en partie
par la communauté (Waskaganish, 2023). A la suite de la signature de la Paix des Braves en 2002 et d’un long
processus d’évaluation des impacts environnementaux et sociaux, HQ a construit la centrale Eastmain 1A/Sarcelle-
Rupert, déviant partiellement la riviere Rupert vers le bassin versant de I’Eastmain, plus au nord, réduisant ainsi
grandement le débit de la riviere, en particulier a I’embouchure ou se trouve la communauté (Francoeur, 2009). La
communauté de Waskaganish a contribué a la construction et a I’exploitation des installations de HQ en fournissant
un grand nombre d’entrepreneurs et de travailleurs cris. Cependant, les impacts du projet sur I’environnement
naturel ont eu des effets importants sur les ressources disponibles pour les chasseurs et les pécheurs cris (groupe de
discussion des utilisateurs du territoire).

Waskaganish est une communauté cétiére située sur la cote de la baie de Rupert, a I’embouchure de la riviére Rupert
sur la rive sud, comme le montre la figure 8-3. Il s’agit de la communauté cétiére crie la plus méridionale. Le
territoire du terrain de trappage de Waskaganish s’étend au sud, presque jusqu’a Matagami, et a I’est, presque
jusqu’au réservoir de la Paix des Braves. Le territoire compte 38 terrains de trappage distincts. 1l est inclus dans les
bassins versants des rivieres Rupert, Broadback, Nottaway et Harricana. Le territoire est principalement formé de
milieux humides. C’est un site important pour les oiseaux migrateurs. Une forét ancienne protégée couvre la partie
sud du territoire.

La route d’acceés de Waskaganish, d’une longueur de 102 km, construite au début des années 2000, relie la
communauté crie de Waskaganish au KP 235 de la RBD. Le prolongement de la rue Smokey Hill vers le sud-ouest
est asphalté sur environ 25 km dans sa partie ouest. Les 77 km restants entre ce point et la jonction avec la RBD sont
en gravier. La route ne comporte aucun pont important (CDC, 2021a). Les distances routiéres (et les temps de
parcours) sont de 260 km (4 heures 11 minutes) pour Nemaska, 318 km (5 heures 40 minutes) pour Eastmain et 339
km (4 heures 20 minutes) pour Matagami. Maheux (2023) offre un service d’autobus entre I’intersection de la route
d’accés RBD/Waskaganish et Val-d’Or/Chisasibi deux fois par semaine. Situé a proximité du village de la
communauté, I’aéroport de Waskaganish présente des caractéristiques similaires aux aéroports des autres
communautés cries (VEI-WSP, 2023). 1l y a un vol par jour (Waskaganish, 2023). L aéroport local propose des vols
d’environ 3 heures vers Montréal. Il y a une rampe de mise a I’eau sur la rive de la riviere Rupert.

Les infrastructures de LGA d’intérét pour Waskaganish sont les suivantes :
— L’amélioration de la route d’acces a Waskaganish, qui faciliterait I’accés routier a la communauté et
I’intégration a I’économie régionale.

— Le RRBD, Phase I/Phase Il pour améliorer I’acces au marché extérieur et définir I’utilisation d’une cour de
marchandises potentielle pres de la jonction de la RBD et de la route d’acces a Waskaganish. Le tracé traverse
également des terrains de trappage au nord de la riviére Rupert.

— L’amélioration de la route du Nord afin de faciliter I’accés aux communautés cries de I’intérieur et aux nceuds
économiques potentiels.

Source : Julie Roy, WSP

Figure 8-2 Embouchure de lariviére Rupert
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8.2 INDICATEURS

Les principales caractéristiques de la population de Waskaganish sont présentées ci-dessous. Sauf indication
contraire, les données indiquées représentent la situation en 2021 selon les données du recensement de StatCan.

Population Population, 2001-2061

Au recensement de 2021, on comptait 2 536 habitants 3500 s
a Waskaganish. La liste de bande comptait 3 092 o L 3303
membres résidents en 2021-2022 (CHESB, 2022), 5 2536 L.eee T e i
soit 22 % de plus que les données du recensement de 2500 ———= e ot L27m
2021. Au cours des 20 derniéres années, selon le £ 2000 oes 2196 2%
recensement, le nombre d’habitants a augmenté de 31500 1699
49 %, soit un TCAC de 1,9 % par année, ce qui =
correspond au taux de croissance de I’ensemble des 1000
Cris. 500
Selon les prévisions de I’1SQ (2021), la population 0
devrait atteindre 2 772 personnes en 2041 et 3 303 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061
personnes en 2061. Le taux de croissance prévu est Année
inférieur a celui de la région d’Eeyou Istchee. Cette S _ -
différence s’explique par le fait que les prévisions de e Sede
I’ISQ ont été faites avant le recensement de 2021. e
Bien que Waskaganish ait affiché une variation
légerement négative de la population entre 2011 et Croissance de population, par an (2001-21) 1,9% 1,8%
2016 (ce qui rend les prévisions moins élevées), elle Croissance de population, par an (2021-41) 24% 11%
a connu une croissance importante entre 2016 et Membresde bandenonyesidents (2021) ~ 50(1,6%) L7%
2021. La population réelle de 2021 était de 8 % SoureMEnthes SCHESR(2022);
supérieure aux prévisions. Ainsi, on peut prévoir que
la croissance future de Waskaganish se situera dans
la méme fourchette que celle de la population crie en
général, soit entre 1,0 et 1,1 % par année au lieu de
0,8 %. En utilisant un TCAC de 1,05 % par année, la
population atteindrait alors 3 125 habitants en 2041 et
3 851 habitants en 2061.
Structure d’age Groupes d'dge, 2021-2041
Comme dans les autres communautés cries, la 3000
population est jeune, la moitié (50 %) étant agée de - SeE A

moins de 25 ans en 2021. La croissance récente
(2016-2021) de la population de Waskaganish est
principalement attribuable a I’accroissement naturel,
la migration étant plus faible que dans les autres
communautés.

Contrairement a la plupart des autres communautés
cries, le nombre de jeunes (0-14 ans) devrait

Personnes
[
v
&
(=]

1000 e

diminuer légérement jusqu’en 2041, tandis que le B394 748 (27%)
nombre de personnes en age de travailler (15-24 ans, o
25-64 ans) devrait augmenter a peu prés au méme 2021 2041
rythme que la population totale et leurs proportions Année
devraient donc rester stables. La population devrait 0-14 m1524 m25-64 W65+
vieillir en moyenne, le nombrg de personnes agées de (2016-2021) Waskaganilsh | Giis
65 ans et plus passant de 160 a 366. Le rapport de Ndissances 315(12,4%) 1710 (9,3%)
dépendance démographique resterait similaire, bien Migrants entrants 130(5,1%) 1900 (10,4 %)
qu’il y ait moins de jeunes et plus de personnes Décés et migrants sortants 105 (4,1%) 2480 (13,5 %)
agées. Source (2041): ISQ.
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Familles, ménages et logements Structure familiale

Parmi les 635 familles de la communauté, 280 (44 %) e vk
sont composeées de couples avec enfants et 270

(43 %) sont des familles monoparentales.
Proportionnellement, Waskaganish compte plus de

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Couplessans enfants M Couplesavec enfants Familles monoparentales

familles monoparentales que la moyenne crie (33 %). Type de ménage

Le type de ménage dominant dans la communauté est == T e e
la maison unifamiliale, qui représente 55 % des % 5 o Fiide i oo
ménages. Suivent les ménages multigénérationnels et Unifamifal m Mutigénérationnel

les ménages d’une seule personne, qui représentent m:Mukifamilel , Lt ailleavee personnes AddRisaneles
respectivement 23 % et 11 % du total. Les 11 % = FErsennes nen speErEntess mPersonne=aE

restants englobent les ménages composés d’une Mode d'occupation

famille et de personnes non apparentées, de

personnes non apparentées ou de deux familles ou —_— e v

plus. Les ménages multigénérationnels sont plus o o o e il oo
fréquents a Waskaganish que la moyenne crie (17 %). bropctoe: @locane ™ Founi s bande

Parmi les 565 logements de Waskaganish, la grande
majorité (88 %) est louée au conseil de bande. % logements de taille non convenable 20% 15%
Waskaganish est la communauté crie qui compte le R requeantIEparationsmaeires 1% %

moins de logements privés. Deux logements sur dix
(20 %) sont surpeuplés et la méme proportion
nécessite des réparations majeures. Cette proportion
est comparable a la moyenne crie, mais beaucoup
plus élevée que dans les villes jamésiennes : 2 % des
logements de Matagami sont surpeuplés et 5 %
nécessitent des réparations majeures.

Origine ethnique et langue Origine ethnique

La population de Waskaganish est majoritairement
crie (96 %). La quasi-totalité (95 %) de la population
parle couramment la langue maternelle des Cris. La

Francas | 1%

Anglais [ 4%

méme proportion parle couramment I’anglais. En AEsabaines JH%
revanche, le francais est parlé par 22 % de la Crs I 0 %
population, soit la méme proportion que la moyenne 0% 0% 0% o R e

crie. Le nombre de personnes parlant le cri est
demeuré stable au sein de la communauté au cours de  Langue maternelle
la derniere décennie.

Francas | 16%
Anglais W 7,1%
Autre langue autochtone = 04 %

Cri I 59,9 %

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %
Connaissance des langues 2011 2021
Cri 96 % 95 %
Anglais 92% 95 %
Francais 25% 2%
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Scolaite

Prés des deux tiers (63 %) de la population agée de 25 (7%) (25-64 ans)
25 a 64 ans détient au moins un dipléme d’études

secondaires, soit moins que les Jamésiens (75 %) ou

les Québécois (88 %). Le profil scolaire de la 240 (22%) -

population de Waskaganish est semblable a la

moyenne crie, quoique légérement plus axé sur

I’apprentissage et les dipldmes de métiers. Prés du

tiers (30 %) des Waskaganish ont poursuivi des

études supérieures (cégep ou université), une

proportion semblable a celle des Cris et des

Jamésiens, mais nettement inférieure a celle des J
Québécoais en général (52 %). Waskaganish est la

communauté crie dont les indicateurs d’éducation se 205 (19%) - 180 (16%

sont le plus améliorés, la proportion de personnes A , .
sans dipldme d’études secondaires ayant diminué de mEmsome BSmogske gMcies; Slokgll eliovree
56 % en 2006 a 37 % en 2021.

Comme dans les autres communautés cries, les Domaine d'études
domaines professionnels prédominants a

Waskaganish sont le génie et la construction, la Agriculture et ressourcesnaturelies: Il 20
gestion, les services personnels et de transport, ainsi Scienceshumaines [N 35
que les sciences sociales et le droit. Pour ces secteurs,
400 personnes sont qualifiées, soit 24 % de la main-
d’ceuvre locale. Sciences sociales et droit - INEEEGEG_G—GG 70

Education NG 75
Gesion IINIENENENENEGEGEGEGNGNGGN 105

410 (37 %)

Senté N 45

Transport et services personnes [N 105
Archiecture, ngénierie et construction NN 120

20 40 60 80 100 120 140

=

La superficie totale des terres de catégorie 1A et 1B =N

s’éléve a 771 km?. Le territoire de Waskaganish __,,/ N

compte 36 terrains de trappage totalisant 29 711 km2. 4?‘ . '

Les chasseurs traditionnels de Waskaganish, au 8

nombre de 156 adultes en 2021-2022, représentent =i

une proportion de 11 %, ce qui est inférieur a la ‘

moyenne crie (18 %). Néanmaoins, la superficie S

moyenne des terrains de trappage par adulte inscrit au \r\‘;

PSE est similaire (190 km? contre 210 km? pour la — = I N

moyenne crie). L’allocation annuelle moyenne estde .- = A

17 798 $ pour le PSE de Waskaganish en 2021-2022,

soit un peu moins que la moyenne crie.
Superficie (km?) 497 274 29711

Waskaganish Cris

Nb (%) bénéficiaires du PSE 218 (7%) 14,3 %

Allocation moyenne PSE (par an) (2021-22) 17798 $ 18580 S
Source : 1. Lots de trappe : CMEB (2022). 2. PSE: CHESB (2022).
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Marché du travail Taux

Les taux de participation et d’emploi a Waskaganish 50 %

(55 % et 48 % respectivement en 2021) sont ik e e —s
inférieurs a la moyenne crie (61 % et 56 % e L
respectivement), elle-méme inférieure a la moyenne 0% o ==
québécoise (64 % et 59 % respectivement). Comme 2001 2006 2011 2016 2021
les taux de participation et d’emploi sont demeurés —o—Activité =—g=Emploi == Chomage

plutdt stables au cours des 20 derniéres années, les
taux de paricipation et d’emploi de Waskaganish sont ~ Classe de travailleur
inférieurs a la moyenne crie d’environ 5 %, et a la
moyenne québécoise d’environ 5 %. Waskaganish est ;.. o e c0% o e
la communauté ayant la plus forte concentration
d’emplois temporaires ou saisonniers (24 %) parmi

W Permanent B Contractuel (1 an et +)
toutes les communautés cries (16 % en moyenne).
® Occasionnel, saisonnier (<1 an) Travaifleur autonome
Le niveau d’emploi, selon le recensement, est 800 20 120 o
d’environ 900 personnes a Waskaganish depuis 2011, 500 mumm Ei % -
apres une hausse importante de 2001 a 2011. En 400 50 Eiae 160 "
2021, le secteur public (administration publique, 200 S - o i135
soins de santé et éducation) compte pour les deux o — IS - 2 i
tiers (67 %) des emplois a Waskaganish. Depuis 2001 2006 2012 2015 2021
2011, alors que les administrations publiques et les Emplols
industries du secteur privé (commerce de détail; T mvmmeryewa—
agriculture, bois et mines; et construction) ont été . o ——
constantes, fluctuantes ou en baisse et n’ont pas M N ROt O S
contribué a la croissance économique, I’éducation, la
santé et les services sociaux ont vu leur nombre
d’emplois augmenter e fa(;on o o % travaillent ailleurs au Nord-du-Québec 58% 16,3 %
phénoméne est similaire a I’ensemble des emplois
cris, mais depuis 2016, ce n’est pas le cas pour toutes
les communautés cries. Les personnes employées
vivant & Waskaganish travaillent au sein de la
communauté dans une proportion de 93 %, I’une des
plus élevées des communautés cries.
. Activités économiques (2023)
Selon la base de données consolidée des employeurs, e W e
I’éducation est le secteur le plus important en termes :
de nombre d’emplois (134 ou un quart des emplois i FOmIie P—e
locaux) qui, combiné & I’administration publique, & la ~ "Pot = FrirEposes —__——G3 %)
santé et aux services sociaux, procure 250 emplois ou ~ S¥est assEncesacale S8 %)
la moitié des emplois de la communauté de Commerce de détail NS 42 (8%)
Waskaganish (SPN, 2023). Dans le secteur privé, Héberg. et restauration  NEG_—_—_—_—TI=I===S 78 (15 5%)
I’hébergement et la restauration ainsi que le Administration publique 78 (15%)
commerce de détail procurent 120 emplois alors que Education 134 (26%)
les secteurs orientés vers les marchés extérieurs i B0l 4 & 86 i O 4 e

(transport, construction, services professionnels et
techniques) en procurent 92. Bien que fortement axée
sur les services publics communautaires, la structure  Source: DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).
économique de Waskaganish est quelque peu

Nombre d'emplois

diversifiée
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Employeurs principaux

Conformément a la structure économique locale, les
principaux employeurs sont les deux écoles, le
conseil de bande et les garderies. Les principales
entreprises sont le Kanio Kashee et le Siibi Camp,
Northern Stores et Blackned Construction.

Revenu

Le revenu médian et le revenu total moyen des
particuliers de Waskaganish se situent entre 30 000 et
38 000 $, ce qui est inférieur d’environ 15 % a la
moyenne des Cris. Le revenu individuel moyen
d’emploi (33 300 $) et le revenu moyen apres impot
(37 700 $) sont les plus bas parmi les communautés
cries (avec des moyennes respectives de 38 900 $ et
41 300 $). Ceci peut s’expliquer par la plus grande
proportion d’emplois temporaires ou saisonniers et
par I’importance relative des secteurs de
I’hébergement et de la vente au détail dans cette

Entreprise Activité Emplois

Ecole A-Wiskeychan Education 80
Nation Crie de Waskaganish Administration publique 60
Ecole Education 54
Waaseskun Santé et assistance sociale 33
Kanio Kashee Héberg. et restauration 32
Magasin Northern Commerce de détail 23
Camp Siibi Héberg. et restauration 20
Construction Blackned Construction 15
Garage Municipal Administration publique 15

Sociéte Siibi Services prof. et techn. 15
Grand secteur % emplois  Emplois
Secteur public 54 % 275
Secteur privé 46 % 231
Total 506

Compilation des données de DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).

Revenu individuel (2020)
35%
30 %
25%
20%
15%
10% I I I
5%
Hnonrem
<10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 100+
(x$1000)

09
0%

mRevenud'emploi M Revenu aprés impot

communauté. L écart avec les Jamésiens est Revenu individuel Waskaganish Cris

important, puisque le revenu d’emploi est de 35 % Revenu total médian 30800 $ 36300 $

inférieur a celui de Matagami et que le revenu aprés Revenu moyen d'emploi 33300 3 38900 $

impot est de 11 % inférieur a celui de Matagami. Revenu:moyen apsés Impot 377005 413005
) Revenu de ménage Waskaganish Cris

Plus du quart (28 %) des ménages recoivent des % e transferis gouvenemetatx 28 % 24%

transferts de revenus gouvernementaux. Cela Prévalence du faible revenu 5% 5%

positionne Waskaganish a 0,46 sur I’indice de Gini Indice Gini, revenu de marché 0,46 0,39

du revenu marchand, révélant un niveau plus élevé

d’inégalité des revenus au sein de la communauté que

le pointage de la population crie (0,39) et le pointage

de Matagami (0,25).
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8.3 OPPORTUNITES ECONOMIQUES

8.3.1 ENTREPRENARIAT/DIVERSIFICATION

Le tableau 8-1 présente la répartition des entreprises et des emplois par secteur. L’éducation, la santé et
I’administration publique représentent prés de la moitié (48 %)** des emplois & Waskaganish. En comparaison, ils
représentent 39 % des emplois jamésiens et 29 % des emplois québécois.

La répartition des emplois et des entreprises par secteur économique témoigne d’une certaine diversification.
Plusieurs secteurs sont générateurs d’emplois, dont I’hébergement et la restauration, le transport de détail et
I’entreposage, la construction et les services professionnels et techniques, qui comptent chacun de 30 a 78 emplois.
Si I’on exclut le secteur public (éducation, administration, soins de santé et assistance sociale), 54 entreprises dans
12 secteurs générent 273 emplois dans la communauté. Cet emploi dans le secteur privé correspond a 30 % de la
population active.

Tableau 8-1  Emplois par secteur, Waskaganish, 2023

Nombre Nombre

Secteur __dentreprises _____d'emplois__

% d’emplois

Services d’éducation 2 134 25,6 %
Hébergement et restauration 9 78 14,9 %
Administration publique 4 78 14,9 %
Détail 8 59 11,3 %
Soins de santé et assistance sociale 2 38 7,3%
Transport et entreposage 9 33 6,3 %
Construction 7 32 6,1 %
Services professionnels, scientifiques et techniques 8 30 57%
Arts, loisirs et divertissements 3 17 3,3%
Autres services 2 7 1,3%
E%ré/iiﬁﬁzi:mmobiliers et services de location et de 1 5 1.0%
Services administratifs, de soutien, de gestion des
déchets et d’assainissement 3 4 0.8 %
Finance et assurance 1 3 0,6 %
Fabrication 2 3 0,6 %
Industrie de I'information et de la culture 1 2 0,4 %
TOTAL 61 523 100 %
Education, santé, administration publique 8 250 47,8 %
Autres secteurs 54 273 52,2 %

Note : Aucune entreprise ni emploi n’a été enregistré dans les secteurs suivants : agriculture, services publics, commerce de détail, gestion
d’entreprise et d ‘affaires.

Source : Données extraites de 1’ICD (2023a) et du SPN (2023).

11 Selon la SPN (2023), les secteurs de I'éducation, de la santé et de I'assistance sociale et de I'administration publique situés a
Waskaganish emploient 250 personnes. Au recensement de StatCan (2021), on estimait a 595 le nombre de personnes de
Waskaganish travaillant dans ces secteurs. L'écart entre le nombre d'emplois en 2023 obtenu dans la base de données DCI-
SPN-ADE et les personnes employées au recensement de 2021 est de -37 % pour Waskaganish, ce qui semble s'expliquer par la
différence dans les secteurs de lI'administration publique et de la santé et de I'assistance sociale. Il s'agit d'une des plus
importantes sous-estimations parmi les communautés cries.
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Hébergement, restauration et commerce de détail. Les trois principales entreprises de ces secteurs sont deux
établissements d’hébergement et une épicerie. Le Kanio-Kashee Lodge (33 emplois), créé en 1993 et situé le long de
la riviére Rupert, dispose de 24 chambres et d’un restaurant servant le petit déjeuner, le déjeuner et le diner. Le Siibi
Camp, situé sur la route de Rupert, emploie 20 personnes. Deux épiceries desservent la communauté : Northern
Store, qui emploie 23 personnes, et Smokey Hill, de taille similaire. Parmi les autres entreprises de ce secteur, on
compte 6 petits restaurants ou cantines et quelques magasins de détail spécialisés.

Tourisme. Les attraits comprennent le premier poste de la Baie d’Hudson au Canada, les pratiques de péche
traditionnelle aux rapides de Smokey Hill, le studio d’art de Tim Whiskeychan, les circuits Wiinipaakw et le site
First Creetopia. Le secteur du tourisme et des pourvoiries est représenté par quatre petites entreprises : Eeyou
Adventures, Kapeshii tour operators, Waskaganish Tourism et Wiinipaakw Tours totalisant plus de 15 emplois.
Incorporée en 2018, Wiinipaakw Tours Solidarity Coop est la premiére coopérative créée dans le secteur du
tourisme a Eeyou Istchee et appartient aux Cris de la Premiére Nation de Waskaganish. Elle vise a développer un
tourisme maritime durable sur les cotes de la Baie James dans le respect de la culture crie authentique et des valeurs
d’harmonie avec la nature.

Transport. Une entreprise importante dont le siege social est établi a Waskaganish est Air Creebec qui emploie plus
de 100 personnes, dont 5 a Waskaganish. Air Creebec, une compagnie aérienne régionale, offre des vols réguliers,
des vols nolisés et des services de fret vers 16 destinations au Québec et en Ontario. Les trois bases principales sont
situées aux aéroports de Val-d’Or, Montréal et Timmins avec des hubs & Waskaganish, Chisasibi et Moosonee (Air
Creebec, 2023). Le transport de marchandises est souvent assuré par Kepa Transport comme dans les autres
communautés cotiéres. Le transport du carburant et du diesel est assuré par Petronor.

Source : Marc Beauregard, VEI.

Figure 8-4 Riviere Rupert (rapides de Smokey Hill)
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Construction. Le secteur de la construction est bien représenté avec les deux plus grandes entreprises, Siibii
Development Corporation (SDC) et Blackned Construction (y compris les subventions de Googoo K Take Away),
qui comptent au moins 15 employés chacune. Les entreprises de taille moyenne telles que Robertson, Waska
Ressources et Moose Excavation comptent chacune entre 2 et 10 employés, en fonction de I’afflux de contrats dans
le secteur de la construction. Pour une collectivité de taille moyenne, Waskaganish dispose d’une base solide pour le
secteur de la construction.

Le GCW (2015) indique que parmi les emplois de construction accordés aux entrepreneurs cris dans différentes
communautés d’Eeyou Istchee, Waskaganish a obtenu 21 % de la valeur totale des contrats et représentait 22 % de
I’emploi total dans ces contrats, ce qui équivaut a une moyenne de 41 emplois mensuels, pendant les travaux de
I’Eastmain 1A de I’HQ de 2007 a 2011. Pour la phase d’exploitation de 2012 a 2016, Waskaganish a obtenu 13 %
de la valeur des contrats cris et représentait 9 % de I’emploi cri dans ces projets, ce qui équivaut a 2 emplois
mensuels. Ces résultats démontrent que la communauté de Waskaganish fait preuve d’une capacité historique a
saisir les occasions de construction et d’exploitation des grands projets d’Eeyou Istchee.

Ressources naturelles. Waskaganish a des échanges avec la compagnie miniére Wallbridge qui effectue des forages
d’exploration au sud de la communauté et & I’ouest de Matagami. Il n’y a pas d’accord forestier connu. Waska
Resources, fondée en 2003, est une coentreprise entre la famille Diamond et le groupe Desfor. L ’entreprise a
participé a des projets de déboisement, de construction de camps de travailleurs, de trappeurs, de sentiers de
motoneige ou de vehicules tout-terrain, a des études pour HQ, ainsi qu’a des projets de construction (Waska, 2021).

Entreprenariat. Sur les 42 entreprises identifiées par le DCI (2023a), le programme de financement régional du
DCI (2023b) a soutenu en moyenne 2,8 entreprises de Waskaganish par année au cours des 12 derniéres années, ce
qui représente 14 % du programme. Comme cette part et la part du nombre d’entreprises privées correspondent a la
proportion de Waskaganish dans la population d’Eeyou Istchee, on constate que le niveau d’entreprenariat de cette
communauté est comparable a celui des Cris en général, mais inférieur a celui des communautés jamésiennes. Les
plans d’affaires des personnes qui demandent du financement (10 000 $ a 30 000 $) sont examinés et approuvés par
la Waskaganish Business Corporation, qui s’occupe également des investissements du conseil de bande et développe
des occasions d’affaires. La Siibii Development Corporation est une autre entreprise indépendante appartenant au
conseil de bande qui développe des projets principalement sur le territoire de Waskaganish a I’extérieur des terres de
catégorie | (Niska, 2020).

Lors des discussions avec les DPI et les AEE de Waskaganish dans le cadre du groupe de discussion et de I’atelier,
I’organisation du territoire, y compris le réseau de transport, a historiquement été dictée par les besoins des intéréts
économiques externes, depuis la traite des fourrures au début jusqu’a la production d’hydroélectricité depuis les
années 1970, en passant par les industries forestiere et miniére. Les Cris ont toujours réagi a tout développement sur
leur territoire, qui est souvent planifié ou réalisé sans consultation du peuple cri (ADE, 2023).

Projets ou potentiels commerciaux. Du point de vue et le travail des DPI et des ADE, les projets actuels
(demandes de financement, études de marché ou plans d’affaires) dans la communauté sont les suivants :
— un projet de serre;

— I’agrandissement d’une épicerie;

— un nouveau magasin d’artisanat;

— lacréation de Creefit et Jolly tours;

— I’agrandissement de Hester Transport;

— I’agrandissement de Erless Woodworks.
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8.3.2 IMPACT DE LGA SUR L’ECONOMIE LOCALE
8.3.2.1 OPPORTUNITES COMMERCIALES

Les infrastructures de LGA les plus pertinentes pour la communauté selon les représentants de Waskaganish sont la
route d’accés, le chemin de fer et la route du Nord.

Ils ont souligné que la route d’accés devrait étre plus large, a I’instar de la RBD. Les avantages du programme de
transport de LGA sont la réduction du stress lié a la conduite en hiver, un meilleur acces au territoire et la réduction
du co(t du transport des marchandises vers la communauté. En revanche, il y aurait un cycle de rétroaction avec
I’augmentation de la circulation des camions sur la route, ce qui endommagerait davantage les routes, accroftrait les
problemes de sécurité et augmenterait le nombre de véhicules sur les routes en raison de la croissance de la
population, qui augmenterait alors la quantité de nourriture, de carburant et de marchandises, ce qui entrainerait a
son tour une augmentation de la circulation des camions.

Du point de vue de la communauté, les lacunes du programme LGA sont la prise en compte de I’électrification des
transports et des stations de recharge. De méme, la possibilité d’intégrer des facteurs environnementaux, comme la
réduction du pergélisol pour réduire les glissements de terrain ou I’enfoncement des sables, devrait étre analysée.
Les représentants de Waskaganish mentionnent également qu’il manque le point de vue du GQ.

Les opportunités commerciales offertes par le programme d’infrastructures de transport proposé par LGA sont
notamment celles mentionnées ci-dessous :

— Lacommunauté peut développer I’importation et I’exportation de marchandises puisqu’il y aura une cour de
transbordement au croisement de la RBD et de la route d’accés & la communauté. Par exemple, un
concessionnaire de motoneiges dans la communauté de Waskaganish qui importe des motoneiges par chemin de
fer ou par route depuis le marché du sud. Cela peut également inclure le développement de la construction et de
I’expédition de bateaux et de canoés. Le pavage et I’amélioration de la route d’accés a Waskaganish
faciliteraient ces expéditions, que le RRBD soit construit ou non.

— Laroute d’accés pavée et améliorée facilitera I’accés au village communautaire, pourrait attirer plus de touristes
vers les attraits et I’hébergement & Waskaganish ou le long de la route, et ainsi favoriser le développement du
tourisme local.

— Développer un pbdle autour de la cour de transbordement/station de passagers du RRBD (prés de I’intersection
de la RBD et de la route d’accés a Waskaganish??) pour le tourisme, les services alimentaires et les magasins,
I’hébergement, les stations d’essence/de recharge de batteries, I’art et I’artisanat, le tourisme terrestre, etc. Ce
site pourrait également étre utilisé pour I’entreposage a moyen et long terme d’équipements ainsi que pour
faciliter la gestion des matériaux recyclés.

— L’amélioration de la route d’accés facilitera les déplacements vers les autres communautés cries et donc I’accés
aux activités traditionnelles et économiques de la région, notamment le territoire, les sites forestiers a proximité
et les sites miniers dans la région de Nemaska. De plus, cela pourrait améliorer I’acces a la gare de
transbordement/station de passagers du RRBD, orientant ainsi le transport pour la communauté vers des trajets
courts entre la communauté et le RRBD.

8.3.2.2 RESULTATS DU MICE

La construction et I’exploitation des infrastructures de transport de LGA nécessiteront des travailleurs sur une
longue période de temps. Certains de ces emplois peuvent étre exercés par des travailleurs de Waskaganish, comme
les emplois directs sur le chemin de fer pendant I’exploitation, mais aussi comme travailleurs pour des entreprises
qui sont sous-contractées pour les travaux pendant la construction ou pour I’entretien pendant I’exploitation. Il est a
noter que ces derniers n’incluent pas les emplois administratifs pour la gestion de la phase de construction, puisque
celle-ci n’a pas été définie a ce stade.

12| est & noter que cet emplacement se trouve sur un terrain de trappage de Nemaska.
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Exploitation directe

Les études de LGA (VEI, 2023c) démontrent que I’exploitation du RRBD générerait 99 emplois directs au triage et
a la gare de Waskaganish, situés a I’intersection du RBD, a 103 km de la communauté, ainsi qu’au siége de
I’entreprise. Le siege social du chemin de fer proposé serait hypothétiquement situé dans la communauté de
Waskaganish. Ce nouveau troncon de la phase 1 de la RRBD générera une demande pour 9 employés administratifs,
6 opérateurs de ligne principale, 4 employés responsables de I’entretien des infrastructures et 3 employés
responsables des services aux passagers, pour un total de 22 emplois au siege social. Le long de la RRBD, a la sortie
de ’embranchement de Waskaganish, 46 opérateurs de triage, 4 personnes responsables de I’entretien du matériel
roulant, 5 personnes responsables de I’entretien des infrastructures et 22 personnes responsables des services aux
passagers seraient nécessaires, pour un total de 77 ressources, tel qu’indiqué dans le tableau 8-2.

Tableau 8-2  Exploitation du RRBD a Waskaganish

Siege de Triage de Gare de

WWES EGERIS)] WWES EGELIS)] Waskaganish
Administration 9 - -
Exploitation de la ligne principale 6 - -
Opérations de triage et de voie d’évitement - 46 -
Entretien du matériel roulant - 4 -
Entretien des rails et de la signalisation 4 - 5
Services aux passagers 3 22 -
Total 22 72 5
GRAND TOTAL 99

Source : VEI (2023c).

En supposant que tous les emplois au siége de la RRBD et que les emplois au chantier et a la gare de Waskaganish
soient répartis proportionnellement entre les habitants de Waskaganish et de Nemaska en fonction de leur
population, le nombre total d’emplois directs pour le chemin de fer pendant la phase | occupés par des habitants de
Waskaganish pourrait &tre de 79 emplois.

Pour I’entretien de la route d’acces communautaire améliorée, également étudiée dans le cadre des études de LGA,
la SDBJ confie déja I’entretien de la route d’acces a des entreprises communautaires comme Siibi Corporation et
D&C landscaping et le déneigement & Blackned Construction. Rien ne confirme que les contrats sont distribués par
appel d’offres ou par entente privée directe avec les entrepreneurs communautaires, mais puisque les contrats sont
déja distribués aux entrepreneurs locaux, nous estimons que I’exploitation de la route d’accés de Waskaganish,
asphaltée et améliorée dans le cadre de LGA, nécessiterait les emplois actuels en matiére d’entretien.

Création d’emplois indirects LGA

Selon les hypothéses du modele de calcul des retombées économiques des infrastructures de transport de LGA décrit
a la section 2.4.3 et élaboré a la section 3.5.4, Waskaganish pourrait obtenir un total de 426 M$ en contrats au cours
des trois phases de la période de construction, soit de 2030 & 2044, comme I’indique le tableau 8-3. En moyenne, les
entrepreneurs de Waskaganish obtiendraient des contrats d’une valeur de 63 M$ par année. Au cours de cette
période, un total de 4 576 années-personnes pourrait étre généreé, soit I’équivalent de 352 emplois ETP en moyenne
sur la période de 15 ans, pour la population de Waskaganish.
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Tableau 8-3  Création d’emplois et impacts des contrats par phase de LGA, Waskaganish

Construction Exploitation

Durée de vie
(2030-2044)

Impacts Durée de vie

(30 years)

Moyenne annuelle

Moyenne annuelle

Contrats (M$)
Phase | 364 73 174 6
Phase Il 254 42 62 2
Phase lll 196 33 44 1
Total 814 63 280 9
Emploi (personnes-années)
Phase | 2048 410 3350 112
Phase II 1430 238 1188 40
Phase lll 1099 183 846 28
Total 4576 352 5384 179

Note : Le total peut différer de la somme des termes en raison des arrondis.

Toujours selon le modele d’impact sur la création d’emplois, les entrepreneurs de Waskaganish pourraient obtenir
des contrats d’une valeur de 5,4 millions de dollars au cours de la période d’exploitation, dont 3,4 millions de dollars
pour la phase | des infrastructures de transport. Les retombées en termes de création d’emplois pour la communauté
représentent toutefois des emplois directs et indirects, avec une prévision de 112 emplois ETP a partir de 2035,

40 ETP ajoutés a partir de 2040 et 28 autres emplois ETP ajoutés a partir de 2045 pour atteindre un total de 179
emplois ETP chaque année.

Pour I’ensemble des communautés cries, les retombées en termes de création d’emplois pour Waskaganish
représentent environ 12 % du total des emplois générés pendant la période de construction et 23 % pendant la
période d’exploitation. Les résultats pourraient varier en fonction des objectifs et des parameétres de participation des
Cris aux projets, des infrastructures du programme de LGA qui seront réalisées, de I’importance de la proximité de
la communauté avec le lieu des travaux ou des opérations, et du dynamisme de ses entrepreneurs.

8.3.2.3 VIABILITE A LONG TERME

Dans le modele de création d’emplois et les données sur le PIB présentées a la section 2.5.5, la viabilité a long terme
apportée par LGA a également été calculée pour la collectivité. Avec la participation accrue des travailleurs de
Waskaganish dans le secteur de la construction, on prévoit que I’économie locale connaitra un essor pendant la
période de construction des infrastructures de LGA. Ces infrastructures permettraient une augmentation de 90 % du
niveau de vie des résidents de Waskaganish en 2032, année de pointe de la période de construction, soit 38 219 $ par
habitant, comparativement a 20 167 $ en I’absence de LGA. Une fois la période de construction terminée, les
retombées de LGA sur le PIB par habitant se maintiendraient & 23 % au-dessus du PIB par habitant sans LGA en
2045 (25 051 $ vs 20 349 $, respectivement), et & 17 % de plus en 2074. Sachant qu’en 2074, les emplois locaux
augmenteraient de 12 % avec LGA, le PIB augmenterait de 31 % (39,0 millions de dollars avec LGA contre

29,8 millions de dollars sans LGA).

Ce calcul refléte uniquement la hausse résultant de I’entretien et de I’exploitation des infrastructures de LGA. Il ne
reflete pas les bénéfices du développement de la communauté dans d’autres secteurs tels que la sylviculture,
I’exploitation miniere, la production locale, la réhabilitation du territoire et le tourisme, pour n’en citer que
quelques-uns.
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Résultats du MICE - Waskaganish
Emploi cri (axe de gauche) et PIB par capita (axe de droite)
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Figure 8-5 Impact de LGA sur le PIB par habitant et les emplois, Waskaganish, 2027-2074
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8.4 ECONOMIE BASEE SUR LE TERRITOIRE

8.4.1 APERCU
8.4.1.1 IMPORTANCE DE L’'ECONOMIE TRADITIONNELLE BASEE SUR LE TERRITOIRE

Waskaganish a été la premiére communauté crie a participer a la traite des fourrures, au poste de Rupert House.
Avant le premier contact avec les Européens, la région était réputée pour sa richesse en ressources et pour étre un
lieu de rassemblement possible durant I’été (Chism 1988). Apres le contact et la fondation du poste de traite, les Cris
ont participé au commerce de la fourrure puisque « les intéréts des deux parties coincidaient, ce qui rendait le
commerce de la fourrure possible [... Les] Cris ont saisi les occasions et maximisé leurs options sociales et
culturelles » (Morantz 2002). En 1968, la colonie établie au confluent de la baie de Rupert et de la riviere Rupert a
changé son nom pour Waskaganish.

Selon le rapport de la CEP de Waskaganish, la possibilité de passer du temps sur le territoire pour chasser, piéger et
pécher est d’une importance primordiale pour ses membres. La colline Smokey occupe une place importante dans
I’identité de Waskaganish. L’acces au territoire et aux camps contribue également a I’identité de la communauté. La
relation au territoire est étroitement liée a la transmission et a I’enseignement des valeurs et des connaissances cries
aux jeunes générations.

Les principales préoccupations des Cris de Waskaganish concernent la capacité de maintenir les modes de vie
traditionnels sur et hors du territoire. « Que cela prenne la forme d’une diminution de la connaissance de la culture et
des pratiques cries chez les jeunes générations, ou des impacts des projets de développement, cela semble
généralement revenir a une préoccupation concernant le lien entre les Cris et le territoire » (EPC Waskaganish,
2017).

En 2021-2022, environ 7 % de la population (218 membres, répartis en 112 unités familiales) étaient inscrits au PSE
pour assurer leur subsistance, parfois en paralléle avec d’autres emplois occasionnels. Au total, 22 815 jours passés
dans le bois ont été payeés aux utilisateurs du territoire pour cette méme année, pour une moyenne de 17 798 $ par
unité familiale, comme indiqué dans le Tableau 8-4. La section 3.6.3 présente I’évolution sur une période de dix ans
(2011-2021). Plusieurs facteurs peuvent affecter le taux de participation au PSE, qui varie d’une année a I’autre en
fonction, entre autres, de la conjoncture économique et des possibilités d’emploi, ou encore d’un réajustement de
I’admissibilité (OSECC, 2000, 2022).

Tableau 8-4  Bénéficiaires du programme de sécurité économique (PSE), Waskaganish, 2021-2022

Nombre total de Moyenne par unité

Waskaganish - Total
Unités familiales (nb) = (adultes et enfants)

Allocation moyenne
par unité familiale ($)

jours passés familiale
dans le bois (jours payés)

112 218 22 815 204 17798 $

Source : Compilation OSECC (2022).

En 2021-2022, 1 544 membres (dont 144 juniors) étaient inscrits a I’ACT, une baisse par rapport a la décennie
précédente, ou I’on comptait entre 1 600 et 1 700 membres, tel qu’indiqué dans le tableau 8-5. L’ATC locale offre
différents programmes et services a ses membres. Le plus populaire est le programme de subvention de I’essence,
dont 120 membres de Waskaganish ont bénéficié. Certains membres ont également bénéficié de subventions pour le
transport, de programmes de construction/rénovation de cabanes, de subventions pour la chasse et I’équipement,
comme I’indique le tableau 8-6. L année précédente (2020-2021), des subventions pour les motoneiges, les VTT, les
moteurs hors-bord et les bateaux/réparations ont également été distribuées a 16 membres et un programme d’aide
spéciale a été offert a 4 membres. Le prix des fourrures ayant progressivement chuté, moins de 20 trappeurs (moins
de 1 % des membres locaux de I’ATC) ont continué a vendre des fourrures en 2019-2020. La valeur totale des
ventes de fourrures était faible (environ 20 000 $ en 2015-2017), mais elle a encore diminué en 2017-2018. Le
nombre de membres de I’ACT est presque 8 fois plus élevé que celui des bénéficiaires du PSE.
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Tableau 8-5
entre 2012 et 2020 a Waskaganish

2012- 2013- 2014-
2014b 2015

20132

2015-
2016

2016-
2017

2018-
2019

Membres de I’ATC, nombre de trappeurs ayant vendu des fourrures et montant des ventes

2019-
2020

Membre ATC (n) 1640 1616 1771 1620 1686 1683
Trappeur ayant

vendu des 29 24 21 32 23 25 18 14
fourrures (n)

Ventes de

fourrure () 8620 % 18111% | 21126% | 10938% 9973 % 2120%

Source : Compilation a partir de I ’ACT (2012-2020)

8.4.1.2 ASPIRATIONS DE LA COMMUNAUTE

Dans leur vision de I’avenir, les Cris de Waskaganish qui ont participé a I’enquéte CEP en 2017 ont I’intention de
renforcer la présence crie sur le territoire en passant plus de temps sur le territoire et en enseignant aux jeunes les
compétences requises. Cette occupation accrue de leur territoire contribuera a le protéger, a en préserver I’intégrité
et a favoriser I’épanouissement des animaux qui I’habitent. L’occupation de leur territoire leur permettra également

d’enrichir les connaissances et la culture cries.

En renforgant leur présence sur le territoire, les Cris de Waskaganish esperent jouer un réle plus important dans la
régie de leur territoire. Ils veulent aussi créer plus d’opportunités pour leur développement et étre en mesure de créer
des partenariats dans des projets. Ils souhaitent s’approprier leur développement selon leurs propres termes. Ces

conditions incluent le maintien d’un territoire sain et d’une culture crie forte.
Tableau 8-6

Programme et projet offerts aux membres de Waskaganish par ’ATC en 2020-2021 et

2021-2022
Programme/Projet 2020-2021 2021-2022
Assurance cabane - -
Programmes de construction/rénovation de cabanes - 10
Programme de subvention du gaz 122 120
Subventions et fournitures pour la chasse - 5
Subventions pour la réparation ou I'achat de matériel 162 12
Subventions pour le transport - Avion ou avion de brousse 32 35

Note a : Motoneige, VTT, hors-bord, bateau/ subvention pour réparation.
Source : Compilation des rapports annuels 2020-2021 et 2021-2022 de I 'ATC.

8.4.2 ACCESSIBILITE AUX RESSOURCES

Les changements d’accessibilité aux ressources (qu’il s’agisse de I’accés physique ou de la qualité et de I’abondance
des ressources) peuvent entrainer des répercussions sur le mode de vie économique et culturel des Cris. Ces deux
aspects étant étroitement liés, cette section traite principalement de I’accés physique, tandis que la qualité des
ressources est brievement abordée dans la section « Continuité culturelle ».
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8.4.2.1 CHANGEMENTS ET CONTRAINTES

En 2009, la mise en eau des baies de la riviere Rupert a permis de dériver la majeure partie de la riviere Rupert vers
le nord, dans le bassin versant de la riviére Eastmain. Cette dérivation a entrainé une modulation du débit en aval du
barrage, en fonction des variations saisonniéres, ce qui se traduit par une moyenne de 50 % des niveaux de débit a
I’embouchure, ou se trouve Waskaganish. Pour s’assurer que la riviére conserve son aspect, HQ a construit une série
de seuils dans la riviére Rupert qui maintiennent I’eau a peu prés aux niveaux précédents, mais sans le débit d’antan
(Francoeur, 2009). Les suivis concernant le territoire cri utilisé ont été effectués dans le cadre du Programme de
suivi environnemental 2007-2023. Ce programme a permis aux utilisateurs cris du territoire de partager et de
documenter les changements survenus relativement a la péche, a la chasse et au piégeage, a I’accés, a la navigation,
aux déplacements en motoneige, aux campements et aux sites d’activités. A Waskaganish, plusieurs terrains de
trappage ont été impliqués dans le programme de suivi environnemental. Selon le sommaire exécutif du programme
(GCW, 2020), les changements observés a Waskaganish sont les suivants :

— Changements dans les conditions de navigation

— Changements dans la chasse a I’oie

— Changements dans la chasse a I’élan

— Modification de la péche

— Maodification des conditions de piégeage sur la riviére Rupert et sur le lac Némiscau

— Diminution de la confiance dans les conditions de déplacement en motoneige sur la riviere Rupert et sur le lac
Némiscau.

— Baisse de confiance dans la qualité de I’eau potable des rivieres Rupert et Némiscau.
— Ouverture du territoire
— Sentiment de perte d’intégrité territoriale

La communauté de Waskaganish a contribué a la construction et a I’entretien des installations de HQ en fournissant
une bonne partie des entrepreneurs et des travailleurs cris. La communauté a ainsi développé un leadership
entrepreneurial vers une économie moderne, tout en perpétuant le piégeage comme activité économique locale
importante et source de valeurs culturelles et spirituelles (Waskaganish, 2023).

La construction de la route d’accés actuelle de Waskaganish a été complétée en 2002 (Whitford, 2009). Elle a une
longueur totale de 102 km, depuis la périphérie de la communauté jusqu’a sa connexion avec la RBD, vers le km
237. En partant de I’ouest, les 28 premiers kilométres sont déja asphaltés. Entre le km 0 et le km 22, la route traverse
des terres de catégorie 1. Elle se poursuit sur des terres de catégorie Il jusqu’au km 24. Elle se prolonge sur des
terrains de catégorie Il jusqu’au km 94, et sur des terrains de catégorie I11 sur le reste de son tracé (environ 8 km).

Avec le programme de suivi des changements sur le territoire et le leadership entrepreneurial développé au fil des
ans par les Cris de Waskaganish, la communauté se trouve dans une position avantageuse en ce qui concerne le
développement de nouvelles infrastructures de transport sur leur territoire traditionnel. Puisque la communauté a la
volonté de participer davantage au développement de partenariats dans des projets sur son territoire, il s’agit 1a d’une
occasion en or de le faire.

8.4.2.2 IMPACTS DES INFRASTRUCTURES PROPOSEES

Le territoire de Waskaganish est visé par I’éventuel chemin de fer RRBD, ainsi que par I’amélioration et le pavage
de la route d’acces a Waskaganish et de la route du Nord dans le cadre de LGA.

Les principales préoccupations quant a la construction du chemin de fer potentiel de la RRBD sont la contamination
potentielle du cours d’eau et des poissons consommés pendant et apres la construction, la présence de camps a
proximité du chemin de fer et la modification potentielle du schéma de vol des oies en raison de la proximité du
corridor de vol et du chemin de fer potentiel, ce qui aurait un impact sur les activités de chasse. En ce qui concerne
les travaux proposés sur la route d’acces communautaire, la plupart des commentaires portaient sur le tracé et la
conception de la route actuelle, ainsi que sur des suggestions pour I’améliorer.
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Les impacts appréhendés par les utilisateurs du territoire de Waskaganish sur les ressources en ce qui a traita la
pollution potentielle et aux perturbations de la faune sont abordés dans la section « Impacts négatifs et conflits avec
I’économie basée sur le territoire ». De plus, I’utilisation du territoire et la culture sont profondément enracinées
I’une dans I’autre, ces impacts sur I’accés, I’eau et les ressources sont abordés dans les sections 8.4.3 et 8.4.4

8.4.2.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Certaines mesures ou suggestions ont ressorti des entretiens de consultation de LGA de Waskaganish concernant
I’acces aux ressources :

— Permettre aux chasseurs de prendre le train.
— Déplacer les camps selon les préférences des maitres de trappage.

Voir la section 3.6.2 pour des suggestions ou des opportunités générales pour les communautés cries en vue d’une
meilleure accessibilité aux ressources.

8.4.3 CONTINUITE CULTURELLE

« Smokey Hill est un élément important de I’identité de Waskaganish. » (CEP Waskaganish, 2017). Pour les
membres de la communauté de Waskaganish, Smokey Hill est un élément central qui définit la communauté. Le site
de la graviére de Smokey Hill était traditionnellement utilisé comme centre culturel, comme en témoignent les sites
archéologiques découverts dans la région. Des activités de péche et de chasse y sont pratiquées. Le site est
également utilisé chaque année pour des rassemblements et d’autres activités culturelles.

Il en va de méme pour les rapides de Smokey Hill, qui ont été fréquentés par les Cris de Waskaganish pendant de
nombreuses générations, au fil des siecles. Ce site est I’un des plus anciens lieux de rassemblement de la
communauté sur la riviéere et est donc tres apprécié par les membres de la CNWa. Le site comporte un campement
culturel ou sont installées des structures traditionnelles telles que le miichiwaahp et le shaapuhtuwaan (HQ, 2004c).
Les activités de péche aux rapides de Smokey Hill sont protégées et encouragées par et pour la communauté en
raison de sa valeur en tant que marqueur identitaire et culturel. Ce site est également un élément important de la
brigade annuelle de canots le long de la riviere Rupert (HQ, 2004).

Ces sites jouent un réle important dans la transmission des connaissances culturelles et traditionnelles de
Waskaganish. Ils contribuent de facon déterminante a I’enseignement des valeurs et des connaissances cries en
permettant des rassemblements multigénérationnels sur une base réguliere, en fonction des pratiques saisonnieres de
chasse et de péche.

Compte tenu de I’amertume que la communauté éprouve a I’égard des grands projets d’infrastructure en raison de
I’expérience qu’elle a vécue dans le passe avec, par exemple, HQ, il est normal que I’on mette I’accent sur la
préservation de ces sites culturels importants lors de la planification de nouveaux projets. Ils ont I’impression que
méme s’ils ont été consultés, leurs préoccupations n’ont pas été prises en considération lors de I’exécution des
projets antérieurs.
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Source : Marie-Héléne Coté, VEI.

Figure 8-6 Camp de Hesterville
8.4.3.1 IMPACTS DES INFRASTRUCTURE SUR LA CONTINUITE CULTURELLE

Les infrastructures proposées et le développement susceptible d’en découler pourraient affecter la continuité
culturelle s’ils perturbent les zones valorisées et/ou contaminent I’environnement. L’importance accrue des routes
modernes, qui permettent un accés plus rapide, s’explique en partie par le fait que la plupart des utilisateurs du
territoire ne vivent plus de la terre et occupent des emplois rémunérés. Les changements majeurs dans I’hydrologie
et la couverture de glace des riviéres importantes, suite au développement hydroélectrique des derniéres décennies
ou en raison des changements climatiques, ont également contribué a la hausse de I’utilisation des routes modernes.
Etant donné qu’il est désormais plus dangereux, compliqué, voire impossible de naviguer sur certains cours d’eau et
de se déeplacer en motoneige, les routes sont une alternative intéressante.

Des lieux d’inhumation, des lieux de naissance et des sites culturels ont été identifiés le long de la RBD a proximité
des km 155 et 178 sur les terrains de trappage de Waskaganish.

L utilisation du territoire et la culture étant profondément ancrées I’une dans I’autre, les incidences sur I’accés, les
masses d’eau et les ressources sont abordées au point 8.4.4.

8.4.3.2 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

La section 3.6.1 présente les mesures qui pourraient étre mises en place pour I’ensemble des communautés cries afin
de s’assurer que les infrastructures n’interférent pas avec la continuité culturelle et de favoriser I’utilisation du
territoire. De plus, I’utilisation du territoire et la culture étant profondément ancrées I’une dans I’autre, les impacts
sur I’acces, I’eau et les ressources sont abordés aux sections 8.4.2 et 8.4.4.

Les différentes infrastructures prévues par LGA permettront éventuellement de réaliser des études
environnementales approfondies dans les zones environnantes de la communauté, dans le cadre du processus
d’obtention des permis. Ces études sont d’une grande importance pour atténuer les différentes préoccupations
concernant la qualité de I’eau, de la faune et de la flore autour de Waskaganish. Les projets auront un impact sur ces
éléments et la communauté se préoccupe réellement des moyens d’atténuer et de réduire les impacts sur ces
éléments vitaux. Puisque les infrastructures proposées par LGA visent a faciliter le transport, que ce soit par train,
par camion ou par automobile, la facilité d’acces au territoire est percue a la fois positivement et négativement. Le
pavage et la reconfiguration de certains trongons de routes permettront d’accéder au territoire en toute sécurité. En
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revanche, ces activités sont mal vues, car elles augmentent les risques de pollution, de déchets et de vandalisme. Le
suivi environnemental a long terme est un aspect auquel les Cris de Waskaganish sont particulierement sensibles.
Cette facilité d’acces au territoire favorisera la transmission de la culture et du savoir traditionnel des ainés aux
jeunes générations.

8.4.4 SYNERGIES ET CONFLITS
8.4.4.1 IMPACTS POSITIFS ET SYNERGIES

A Waskaganish comme dans d’autres communautés, la nécessité d’offrir un service de transport ferroviaire de
passagers pour les utilisateurs du territoire a été évoquée comme un moyen d’obtenir une meilleure acceptation
sociale. De plus, la route et le chemin de fer pourraient avoir un effet positif si I’accés au sud était facilité et si le
prix de la nourriture et du matériel était réduit.

Comme il a été mentionné pour d’autres communautés, si les Cris ont la possibilité d’utiliser le train (prix abordable,
possibilité d’arréts a la demande, transport pour se rendre a I’arrét du train et en repartir) et s’ils ont une route pour
accéder au territoire, cela pourrait encourager les activités sur le territoire et I’économie basée sur le territoire. Les
activités de récolte, y compris la péche, pourraient se faire plus facilement tout au long de I’année.

Le pavage de la route d’acces, prévu par le programme de LGA, permettra de réduire la poussiére et d’améliorer la
sécurité de la route.

En résumé, plusieurs personnes de Waskaganish entrevoient un accés plus facile des activités traditionnelles en avec
une réduction des codts des biens et du matériel, comme le matériel de chasse, et d’un accés plus facile au territoire.

8.4.4.2 IMPACTS NEGATIFS ET CONFLITS

La population de Waskaganish a soulevé différentes préoccupations concernant la construction du chemin de fer et
le pavage de la route d’acces. Le pavage de la route d’accés pourrait entrainer plus de pollution et de changements
dans les plans d’eau, la perturbation de I’occupation humaine et de la faune, des tensions sociales et de I’insécurité.

Pollution et modification des plans d’eau

Des nuisances sont prévues pendant les phases de construction et d’exploitation, telles que la pollution de I’air, du
sol et de I’eau, ainsi que la pollution sonore.

La population craint que la construction d’infrastructures n’ait un impact sur les plans d’eau et les bassins versants.
I'y a des zones trés sensibles a protéger de la pollution, mais aussi des changements dans I’hydrologie du territoire.

Perturbations

En ce qui concerne les impacts des infrastructures sur la faune, certains craignent que leur seul moyen de subsistance
en soit affecté. Selon eux, la construction d’une route pourrait avoir un impact important sur la faune sensible au
bruit, comme les castors, les oiseaux ou d’autres animaux, alors que le caribou n’est pas perturbé par le bruit. Un
autre utilisateur du territoire affirme que le poisson est rejeté depuis la dérivation de la riviere Rupert et qu’il a
changé. Il ajoute que le développement en cours, tel que le projet proposé, pourrait entrainer une diminution de la
faune sur le territoire.

En effet, le changement de comportement des animaux di au bruit pourrait affecter les activités traditionnelles telles
que la chasse, le piégeage et la péche. Les infrastructures pourraient également réduire les zones de chasse ou
perturber le cycle d’utilisation du territoire traditionnel. Pour un utilisateur du territoire, la perte de tranquillité, tant
pour la faune que pour la pratique des activités traditionnelles, est le principal impact appréhendé du chemin de fer.

Tensions sociales et insécurité

La présence d’autres usagers peut accentuer les tensions sociales avec les étrangers et entrainer une surexploitation
(chasse et péche). Certains mentionnent également que I’amélioration des routes et la construction du nouveau
chemin de fer pourraient avoir un impact sur la faune, en raison des collisions et de la chasse abusive et
irrespectueuse des animaux. Avec la hausse de la circulation, davantage d’ordures pourraient également étre jetées le
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long des routes. 1l régne également un sentiment d’insécurité lié a la présence de travailleurs non cris sur le
territoire. En effet, des impacts psychosociaux sont également a prévoir en raison de I’arrivée de nouvelles
personnes sur le territoire, des changements dans le paysage, le mode de vie et I’environnement (augmentation du
stress, risques d’accidents, impact sur la santé, conflits).

La relation entre le développeur du projet et la communauté doit également étre claire sur le plan de la
compréhension mutuelle. Les expériences passées ont pu créer des insécurités ou des doutes quant au
développement futur. En raison des expériences passées de grands projets qui ont eu un impact sur le mode de vie
des Cris a Waskaganish, la communauté s’est montrée méfiante a I’égard des nouveaux développements. Par
exemple, la déviation de la riviére Rupert et les inondations ont eu un impact majeur sur leur mode de vie par la
modification du cours d’eau, de la péche et de la chasse dans la région. La communauté estime que malgré le fait
qu’elle ait été consultée au préalable, ses préoccupations n’ont pas été reconnues et considérées comme il se doit.

Dans toutes les phases des infrastructures proposées, la phase de construction est considérée comme
particulierement perturbante pour les utilisateurs du territoire, qui en subiront les inconvénients. Les membres de la
communauté soulignent que la communauté doit décider de son seuil de tolérance (ce qu’elle est préte a sacrifier).

8.4.4.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Selon la CEP, les membres de la communauté de Waskaganish aspirent & vivre sur un territoire sain qui subvient a
leurs besoins. Pour ce faire, ils doivent participer a la prise de décision et étre les principaux acteurs de la
gouvernance du territoire. Pour ce faire, ils peuvent notamment créer des partenariats de développement avec le
promoteur ou étre le principal promoteur du développement. Cette approche aiderait la communauté a s’engager
dans le développement selon ses propres termes, y compris la protection de sa voie traditionnelle et significative
pour son mode de vie et sa culture.

Ce rodle renforcé dans la gouvernance se traduit par davantage d’activités et de présence des Cris sur le territoire, et
par I’autorité que cela confére. Certaines initiatives de travail de gouvernance comprennent I’expansion des terres de
catégorie 1 et la collaboration avec d’autres communautés pour apprendre les uns des autres et, si possible, travailler
ensemble (EPC, Waskaganish, 2017).

8.4.5 VIABILITE ECONOMIQUE
8.45.1 ATTENTES ET OBSTACLES

A Waskaganish, parmi les principales valeurs qui sous-tendent I’utilisation du territoire figurent la propreté de
I’environnement et la santé de la faune, le respect des animaux et une bonne connaissance de la langue et des savoirs
traditionnels.

La rareté et la faible disponibilité des matériaux granulaires & proximité de la communauté constituent une
préoccupation et une contrainte importantes pour le développement futur. Etant donné que la communauté est située
dans une zone caractérisée par la présence de milieux humides et qu’Hydro Québec et d’autres promoteurs ont
besoin de cette ressource non renouvelable dans la région, les quelques gravieres situées a proximité sont trés
recherchées.

8.4.5.2 NOUVELLES VOIES

A Waskaganish, certains membres affirment qu’actuellement, le développement est difficile en raison du codt élevé
des biens et des services attribuables & I’isolement de la communauté. Les membres ont toutefois exprimé plusieurs
idées et intéréts pour le développement d’activités ou d’entreprises lors du processus de consultation dans le cadre
des études de LGA et dans I’CEP, notamment dans I’industrie du tourisme et du développement durable, comme les
opportunités liées aux sources d’énergie écologiques.

Voir la section 3.6.1 pour plus de précisions sur les entreprises ou les activités liées au territoire, qui ne sont pas
toutes des activités traditionnelles, mais qui pourraient, si elles étaient développées, générer des revenus tout en
restant liées au territoire.
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Il convient également de noter que, selon le CEP de Waskaganish, I’importance et le défi d’accroitre I’économie de
la chasse avec des emplois salariés occupent une place importante dans la vision de Waskaganish en matiéere
d’utilisation et de développement du territoire.

En effet, les Cris de Waskaganish comptent également jouer un role plus important dans la gouvernance du
territoire, ce qui signifie prendre des initiatives avec le gouvernement et les promoteurs et intégrer les ainés pour
assurer un partenariat avec les Cris (EPC Waskaganish, 2017).

8.5 COUT DE LA VIE

Contrairement a plusieurs autres communautés, Waskaganish compte deux épiceries. L étude du co(t de la vie a
Waskaganish s’est basée sur les prix des articles achetés dans ces deux magasins : Northern Stores et Smokey Hill
Grocery Store. Il se peut donc qu’il y ait une certaine concurrence qui influe sur les prix des produits. Les prix des
produits alimentaires et des boissons affichés dans les magasins Northern Stores et Smokey Hill Grocery, les
services alimentaires au restaurant Jacob’s et chez Tim Hortons, le prix de I’essence a la station-service et les prix de
I’Internet a la station-service et par Starlink au moment de la réalisation de cette étude a I’automne 2023 sont
présentés dans le tableau 8-7. Le loyer mensuel moyen d’un logement fourni par le conseil de bande au recensement
de StatCan (2021) est également présenté dans le méme tableau.

Tableau 8-7  Prix des produits de base, Waskaganish, automne 2023

Moyenne

: Différence
crie

Article Smokey Hill Northern

Produits alimentaires et boissons

1 litre de jus d’orange 329% 7,19 % 524 % 503% +4 %
Sac de pommes de terre de 10 livres 8,49 % 20,39 % 14,34 $ 11,54 $ +24 %
12 oeufs 8,99 % 599 % 7,49 % 590 % +27 %
12 canettes de Pepsi/Coke 14,49 $ 16,29 $ 15,39 % 12,96 $ +19 %
2 litres de lait 2 % 3,49 % 10,89 $ 7,19% 6,77 % +6 %
Emballage de 24 bouteilles d’eau 8,99 % 21,00 % 15,00 $ 12,35 % +21 %
Conserve de soupe de tomates Campbell o
de 284 ml 3,49% 3,49% 3,493% 3,24 % +8 %
500 g de boeuf haché maigre 6,00 $ 10,45 % 8,23 % 9,79% -16 %
650 g de fromage marbré en brique 17,86 $* 23,99 % 21,92 % 16,23 $ +35 %
Club Sandwich avec frites au restaurant o
(Jacob’s restaurant) 1595 % 1595 % 17,15 % -T%
Moyen café (Tim Hortons) 2,45% 2,45 % 2,80 % -13 %
+12 %
Total 93,49 % 139,88 $ 116,68 $ 103,77 $ -10% a
+35 %
Transport
1 litre d’essence ordinaire 190% 1,94 % 2%
Communications
Frais mensuels d’acces a l'internet Internet et station-service +4 %
(10 MbJs) 121 % 146 $ 140 % -l4% a
Starlink 170 $ +21 %
Logement
Loyer mensuel (logement en bande), o
juin 2021 554 $ 498 $ +11 %

Note : * 10,99 $ pour 400 g.
Source : Compilation a partir de de |’étude de 2023 (produits alimentaires et boissons, essence, Internet) et du recensement de StatCan (2021)
(loyers des logements).
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Waskaganish est la seule communauté dont les prix des produits ont été enregistrés dans deux magasins au cours de
I’étude réalisée par les DPI. Il est ainsi possible de constater que des écarts de prix importants peuvent étre observés
au sein d’une méme communauté. En effet, a Waskaganish, les prix enregistrés chez Northern Stores étaient
globalement 62 % plus élevés que chez Smokey Hill Grocery. De méme, les frais mensuels d’Internet étaient de
121 $ chez un fournisseur local et de 170 $ chez Starlink, soit une différence de 40 %.

Le tableau 8-8 compare les indices de prix a Waskaganish avec ceux des autres communautés. Notons que bien que
les indices de prix moyens pour les produits alimentaires et boissons et boissons et les communications soient plus
élevés a Waskaganish que la moyenne crie, il est possible pour les Waskaganishois de bénéficier de prix plus bas
s’ils s’approvisionnent aupres des fournisseurs les plus abordables de la communauté. Ils peuvent alors débourser
10 % de moins que la moyenne estimée des Cris pour les produits alimentaires et les boissons, par exemple. Ce qui
signifie aussi que les disparités de prix peuvent étre importantes au sein d’une méme communauté.

Tableau 8-8 Comparaison de I’indice des prix en 2023, Waskaganish

Waskaganish
Catégorie de produits ; ; NEWNESERS Abitibi
Prix plus Per plys Moyenne
bas élevé

Produits alimentaires et boissons +0,90 +1,35 ¢1,12 +0,66 +0,60
Transport +0,98 +0,85 +0,82
Communications +0,86 ¢1,21 +1,04
Loyer ¢1,11 ¢1,31 ¢1,45

Note : Indice de base 1,00 = moyenne crie. Si I’indice est inférieur a 1, le bien est moins cher que la moyenne crie et si I’indice est supérieur a 1, le
bien est plus cher que la moyenne crie. ¢ Prix supérieurs a la moyenne crie ¢ Prix inférieurs a la moyenne crie.

Source : Compilation de | ‘étude 2023 (alimentation et boissons, transports, communications) et du recensement StatCan (2021) (logement).

Le loyer moyen d’un logement est 11 % plus élevé a Waskaganish que dans les communautés cries. Ces co(ts de
location plus élevés font de Waskaganish la deuxiéme communauté crie la plus chére a habiter. Cette situation
pourrait s’expliquer en partie par des codts de construction vraisemblablement plus élevés en raison de problémes
liés a I’humidité du sol (une nappe phréatique élevée nécessite I’assechement du terrain avant la construction), parmi
d’autres facteurs.

Tel que mentionné a la section 8.2, le revenu moyen apres imp6t & Waskaganish est de 37 680 $ (StatCan, 2021),
soit 9 % inférieur & la moyenne des communautés cries. Ainsi, les revenus plus faibles des résidents de Waskaganish
peuvent exacerber les effets négatifs de cette disparité des dépenses, méme s’ils achéetent des produits alimentaires et
des boissons 10 % moins chers ou 12 % plus chers et de I’essence presque au méme prix que la moyenne des
communautés cries.

Comme on le constate, les indices de prix des produits alimentaires, des boissons et de I’essence sont en moyenne
plus élevés a Waskaganish qu’en Jamésie et en Abitibi, alors que les codts de logement y sont moins élevés. Cela
met en évidence le rdle que joue la location d’un logement par le conseil de bande dans le maintien du co(t de la vie
a Waskaganish et dans les communautés cries en général.

‘L’amélioration de la route d’accés a Waskaganish permettrait de réduire légérement le temps de déplacement sur ce
trongon et de sécuriser le trajet. Néanmoins, a I’échelle de la chaine d’approvisionnement, elle pourrait affecter le
codt du transport de fagon tres marginale. De plus, dans le cas des produits alimentaires et des boissons, qui sont
périssables, le niveau des prix peut montrer des écarts plus importants entre les magasins, plutét que le résultat de
différences dans les codts de transport. Pour les produits pétroliers, le fournisseur pourrait utiliser le chemin de fer
avec transhordement par la route d’accés, comme mentionné dans I’étude de marché. L’opération de transbordement
complexifie I’ensemble du transport. Comme il n’y a qu’un seul détaillant dans la communauté, on ignore dans
quelle mesure le prix réel pourrait diminuer, mais il s’agirait d’une baisse marginale, si tant est qu’il y en ait une.
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8.6 RESUME

1 serait avantageux pour Waskaganish d’améliorer sa route d’acces, ce qui lui permettrait une meilleure connectivité
avec les autres communautés cries, les sites miniers, Matagami et I’ Abitibi. Les entrepreneurs de Waskaganish
pourraient ainsi mieux participer aux travaux dans la région d’EIBJ. De plus, il serait plus facile pour les touristes de
visiter Waskaganish, ce qui constituerait une occasion de développer des attraits touristiques et des services
d’hébergement.

La construction et I’exploitation de la phase | du RRBD est une occasion pour la communauté de développer des
entreprises de construction et de I’expertise, ainsi que des emplois de gestion, d’exploitation et d’entretien des
chemins de fer a long terme. Il serait également possible de construire des centres logistiques et touristiques a la
jonction de Waskaganish. Le fait que Waskaganish soit bien situé du point de vue de I’exploitation de la phase I du
chemin de fer, la présence des infrastructures de transport proposées par LGA augmenterait considérablement le PIB
et I’emploi au niveau local. Le PIB par habitant augmenterait de 90 % avec LGA versus sans LGA pendant la
période de construction et de 17 % pendant la phase d’exploitation.

Ces infrastructures entraineraient une légere modification des chaines d’approvisionnement pour Waskaganish.
Notamment, les produits pétroliers pourraient étre acheminés par chemin de fer avec transhordement par la route
d’acces. Aucun changement significatif des autres prix locaux est anticipé.

La méfiance et I’amertume causées par les expériences passees des membres de Waskaganish avec, par exemple,
HQ, mettent I’accent sur I’importance de la préservation des sites culturels significatifs et du territoire dans la
planification de nouveaux projets. Les utilisateurs du territoire de Waskaganish ont également soulevé des
préoccupations au sujet du RRBD, concernant les plans d’eau et les poissons qui sont consommeés, ainsi que la
perturbation des camps situés le long du chemin de fer potentiel.

Credit: Marc Beauregard, VEI

Figure 8-7 Bureau de ’ATC a Waskaganish
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9 NEMASKA

9.1 CONTEXTE

Nemaska signifie « Ia ol le poisson abonde ». Le site historique de Old Nemaska, ou Némiscau, a accueilli la CBH
et Revillon Fréres, autrefois en concurrence, qui ont tous deux établi des postes de traite sur le lac Némiscau, a
environ un mille I’un de I’autre. 1l s’agissait du point de jonction pour les gens qui souhaitaient échanger des
fourrures contre des marchandises & Rupert House (Waskaganish) en provenance de Mistassini, Nichigun,
Neoskweskau et Waswanipi. Au fil du temps, Revillon Fréres a été vendu a la CBH, et les niveaux d’eau
exceptionnellement élevés du printemps pendant plusieurs années consécutives ont inondé 1’un des sites, ce qui a
entrainé le déménagement a I’endroit ou se trouve le poste de la Baie d’Hudson, qui est situé sur un terrain plus
élevé.

A I’époque des brigades de canots, Nemaska servait de base d’opérations pour les voyageurs cris des postes
intérieurs de Mistassini, Neoskweskau et Waswanipi, y compris ceux de Nemaska. Les groupes y laissaient les
femmes et les enfants pour pécher et préparer une réserve de poisson fumé séché a utiliser sur le chemin du retour
apres que les hommes étaient revenus de leurs courses de marchandises a partir de Rupert House.

En 1968, un représentant du gouvernement a ordonné aux Cris de Nemaska de quitter leur communauté, car le
complexe hydroélectrique de Nottaway Broadback Rupert (NBR), qui prévoyait I’inondation de la région, a entrainé
le démantelement de la communauté et la fermeture de CBH, et les gens ont d( quitter la région. Les Cris de
Nemaska ont été relocalisés a Mistissini et a Waskaganish.

En 1975, le GNC (connu sous le nom du Grand Conseil des Cris a cette époque) a négocié et signé la CBINQ avec
les diverses parties concernées. A cette époque, le projet de développement du complexe NBR s’est déplacé vers le
complexe La Grande. La Convention prévoit une disposition permettant aux habitants de Nemaska de rétablir leur
communauté a proximité du lac Champion.

Source : Patricia Raynault-Desgagné.

Figure 9-1 Lac Champion en été
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En 1977, la communauté a été relocalisée sur la rive nord du lac Champion, a proximité de I’établissement d’origine,
aujourd’hui appelé « Old Nemaska », ou un pelerinage annuel a lieu lors d’un événement estival connu sous le nom
de « Nadnemskawanoo Days ».

Les habitants de Wemindji et de Chisasibi qui font la navette entre I’intérieur des terres et I’est, ou vice-versa,
empruntent la route de la Sarcelle de HQ au PK 395 de la RBD qui méne au PK 290 de la route du Nord, & 8 km a
I’est de la bretelle de la route d’acces a Nemaska, ceci permet de réduire le trajet de 83 km.

Depuis sa relocalisation, Nemaska sert de siege au GNC. La route d’accés communautaire, d’une longueur de 9 km,
est située au PK 298 sur la route du Nord et est reconnue comme étant le lien entre les communautes cotieres et les
communautés de I’intérieur. Par la route, elle est située a 256 km de Waskaganish, 294 km d’Eastmain et 376 km de
Muistissini. Le temps de déplacement en voiture est d’environ 13 heures pour Montréal et 11 heures pour Québec. Du
point de vue des corridors aériens, la communauté est desservie par I’aéroport de Némiscau, exploité par HQ, qui
offre des vols d’une durée d’environ 2 heures 35 pour Montréal et 2 heures 25 pour Québec.

Comme le montre la figure 9-3, le territoire de Nemaska comprend 15 terrains de trappage sur une superficie de
14 929 km? qui s’étend du nord-est du réservoir de la Paix des Braves au sud-ouest de la RBD.

Les infrastructures de transport proposées par LGA qui sont d’intérét pour Nemaska sont les suivantes :

— L’amélioration de la route du Nord qui faciliterait I’acces routier a la communauté, réduirait le stress lié a la
conduite et s’intégrerait a I’économie régionale en tant que segment clé du transit entre I’intérieur des terres et
les communautés cotiéres.

— Le RRBD, phase I/phase Il, pour renforcer I’accés au marché extérieur et définir I’utilisation d’une cour de
marchandises potentielle prés de la jonction de la RRBD et de la route d’accés a Waskaganish.

<

e

Source : Marie-Hélene Coté, VEI.

Figure 9-2 Lac Champion en hiver
SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC) VEI-WSP
LA GRANDE ALLIANCE PROJET NO 21009 / 211-08415-00

ETUDE DE FAISABILITE — PHASE 1 -
ETUDE DE PREFAISABILITE — PHASES Il ET Ill - INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT PAGE 200



ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE
ST akami @ Lacdela
» Chemin de Wemindi @ s S;::mi \ Corvette
Wemindji ;
Saracelle ':' @ 0O
Bai €D Vunischiwan ® che
aie James Réservoir -
Opinaca :
¢ Eastmain A
U @ 2 X
: B = B Eastmain-1 Route projetée
i ’E‘H"m'dl:asmam <o Bernard-Landry —4—4—  Chemin de fer projeté
P> lr:-.} e @ Communauté Crie
Réservoir de la
, Paix des Braves . Limite du terrain de trappage
= tax @ el w Mine active
) g ] R19 (0] Transformation de bois
Baie de g \) o Projet minier
a Y i
b Rupert Waskaganish O%, NoRSks y:.:‘ Centrale hydroélectrique
( Fray
G o @ ¥ " 6““0«\ 9 -g-/ Vﬁ\ ) Aérodrome
R R17 lemiscau [ ] Réserve faunique
4 -~ P Terre de catégorie 1A
Terre de catégorie IB
Lac Mesgouez Terre de catégorie Il
Note
Les tracés proposés sont a I'étude et non définitifs
-,‘. >

\\ 4
\\\ \..,. :
E zL [ = Chop:

\ * - deW&l@
Ganish ¢
»
N23

N24

!
1
[
N18 N22
Lac

)
N21
Evans

[
N19
Lac Théodat

Ontario

20

- i

Lac Soscumica

l asault @, .
1 rasset @
Lac Grasset
; B26-Brouillan A
' <o ‘ Ma(LaagCami ”, Lac Maicasagi
D-1 e X >
M R Matagaml'.
Nord F @ Iron-T Lac au @ Mont

!
E Casa Berardi

N?,. LA GRANDE

298¢ ALLIANCE
A PU-ARAKNITO A

ETUDE DE FAISABILITE - PHASE 1 ET

ETUDE DE PREFAISABILITE - PHASES Il & Il - INFRASTRUCTURES

DE TRANSPORT

Rapport addenda - Utilisation du territoire cri

Communauté de Nemaska
et terrains de trappage

Sources :
AQréseau+, réseau routier, MERN, 2021
Territoires récréatifs et protégées (TRP), octobre 2019

Régistre du domaine de IEtat MERN 2021
des aménagements de producti

Lac Assinica

BGAP, Base géographig
Hydro-Québec, 2019
BDGA, 1/5 000 000, MERN, Québec, 2021

20 40 km
Mars 2024

Lambert, NAD83

0

Dessin WSP: D. Gajn;
| Roy

Approbation WSP:
211_08415_00_RSAR_Nemaska_FR_240311.mxd

Figure 9-3 Communauté de Nemaska et terrains de trappage
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9.2 INDICATEURS

Les caractéristiques principales de la population de Nemaska sont présentées ci-dessous. Sauf indication contraire,
les données indiquées représentent la situation en 2021 selon les données du recensement de StatCan.

Population

La population de Nemaska s’éléve a 843 habitants au
recensement de 2021. La liste du conseil de bande
comptait 916 membres résidents en 2021-2022
(OSECC, 2022), soit 9 % de plus que les données du
recensement de 2021. Au cours des 20 derniéres
années, selon le recensement, la population a connu
une croissance de 47 % ou un TCAC de 1,9 % par
année, ce qui est similaire au taux pour I’ensemble
des Cris (1,8 %).

Selon les prévisions de I’1SQ (2021), la population
atteindra 1 128 personnes en 2041 et 1 396 personnes
en 2061. La croissance prévue a moyen terme de 1,5
% par année est plus élevée que celle d’Eeyou Istchee
(TCAC de 1,1 %), mais apres 2041, elle est
semblable a celle de la moyenne des Cris (TCAC de
1,0 %).

Structure d’age

Comme toutes les autres communautés cries, la
population est jeune, avec 45 % de moins de 25 ans
en 2021. Cette proportion est inférieure a celle de
I’ensemble des Cris (48 %). La croissance récente
(2016-2021) de la population de Nemaska est
principalement attribuable a la migration, alors que
I’accroissement naturel a été moins important que
dans les autres communautés cries.

Jusqu’en 2041, comme dans les autres communautés
cries, le groupe le plus jeune (0-14 ans) devrait
connaitre une légére augmentation en nombre, tout en
réduisant sa proportion de 31,3 % a 26,5 %. Les
groupes d’age de la main-d’ceuvre (15-24, 25-64)
devraient augmenter a peu pres au méme rythme que
la population totale et leur part devrait donc rester
stable. La population vieillira, les personnes agées
passant de 70 a 137 personnes, soit de 8,4 % a 12,1
%. Le taux de dépendance démographique devrait
lIégerement diminuer (0,65 a 0,63), bien que
légerement supérieur a la moyenne crie (0,61 a 0,60).

SOCIETE DE DEVELOPPEMENT CRIE (SDC)
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Population, 2001-2061

S T L i 1260
n 1000 Y L T L 1128
c 832.+° 989
£ 800 —
= - 843
T 600 2 760
566
400
200
0
2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061
Année
— POpUlation (recensement) eseses Prévision 1SQ

Membres de bande résidents

Croissance de population, par an (2001-21) 1,9% 1,8%
Croissance de population, par an (2021-41) 1,5% 1,1%
Membres de bande non résidents (2021) 16 (1,7 %) 1,7%

Source (Membres): CHESB (2022).

Groupes d'age, 2021-2041

137 (12%)

Personnes
(=]
(=]
(=]

260 (31%) 299 (27%)

2021 2041
Annee

0-14 m15-24 m25-64 m65+

(2016-2021) Nemaska Cris

Naissances 105(12,6 %) 1710(9,3 %)
Migrants entrants 80(9,6 %) 1900 (10,4 %)
Déceés et migrants sortants 113 (13,6 %) 2480 (13,5 %)

Source (2041): 15Q.
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Familles, ménages et logements

Sur les 220 familles de la communauté, 100 (46 %)
sont composeées de couples avec enfants et 75 (34 %)
sont des familles monoparentales.
Proportionnellement, Nemaska compte autant de
familles monoparentales que la moyenne crie (33 %).
Le type de ménage dominant dans la communauté est
la famille unifamiliale, qui représente 64 % des
ménages. Viennent ensuite les ménages
multigénérationnels et les ménages d’une seule
personne, qui représentent respectivement 16 % et

11 % du total. Les autres 11 % englobent les ménages
composés d’une famille et de personnes non
apparentées, de personnes non apparentées ou de
deux familles ou plus. Les ménages
multigénérationnels sont moins fréquents a Nemaska
que la moyenne crie (17 %).

Sur les 215 logements de Nemaska, la grande
majorité (75 %) sont loués au conseil de bande
comparable a celle de Wemindji et supérieure a la
moyenne crie (65 %). Un logement sur dix est
surpeuplé (9 %), ce qui est inférieur a la moyenne
crie (15 %), et 25 % des logements nécessitent des
réparations majeures, ce qui est comparable a la
moyenne crie, mais beaucoup plus élevé que dans les
villes jamésiennes.

Origine ethnique et langue

La population de Nemaska est majoritairement crie
(96 %). La quasi-totalité (92 %) de la population

Structure familiale

[ 45 BEE— ) S— 75
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Couplessans enfants B Couples avec enfants Familles monoparentales

Type de ménage
140 350 OnSEn U EEYSEE
0% 20 % 40 % 60 % 80 %
Unifamifial
m Mutifamilal
m Personnes non apparenteées

100 %
m Mukigénérationnel

m Famille avec personnes addtionnelles
m Personne ssule

Mode d'occupation

[ S— E——] 165
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Propriétare M Locataire Fourni par labande

Nemaska Crees

% logements de taille non convenable 9% 15%
% requérant réparations majeures 25% 24%

Origine ethnique

Francas | 2%

parle couramment la langue maternelle des Cris. Une
proportion Iégerement plus élevée parle couramment
I’anglais. En revanche, le francais est parlé par 18 %
de la population, soit une proportion légerement
inférieure a la moyenne crie (22 %). Le nombre de
personnes parlant le cri a Iégérement diminué au sein

Arglais [l 4%
Autres autochtones | 3%
s I o6 %

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

Langue maternelle

de la communauté au cours de la derniére décennie. :
rancas I 18%

Anglais WM 8,5%
Autre langue autochtone | 0,6 %

Cri I 29,1 %

0% 20% 40% 60 % B0 % 100 %
Connaissance des langues 2011 2021
Cri 95 % 92%
Anglais 94 % 95 %
Francais 25% 18%
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Prés des deux tiers (66 %) de la population agée de 10 (8%) (25-64 ans)
25 a 64 ans détient au moins un dipléme d’études
secondaires, ce qui est moins que les Jamésiens

(75 %) ou les Québécois (88 %). Le profil scolaire de
Nemaska est Iégérement supérieur a la moyenne crie
en raison d’un taux plus élevé de diplémes d’études
collégiales (23 %). Un tiers (33 %) des habitants de
Nemaska ont poursuivi des études supérieures (cégep
ou université), une proportion légérement supérieure
a celle des Cris et des Jamésiens, mais
significativement inférieure a celle des Québécois en
général (52 %). Nemaska est la communauté crie - 60 (15%)

pour laquelle les données sur I’éducation se sont 65 (17 %) —

ameéliorées, la proportion de personnes sans dipléme mSansdipléme  w Secondaire  ® Métiers = Coliégial - Université
d’études secondaires ayant diminué de 43 % en 2006

a 34 % en 2021. Domaine d'études

Les domaines professionnels prédominants a

Nemaska sont les affaires et la gestion, le transport et Scenceshummines: || =

les services personnels et I’ingénierie et la Agriculture et ressourcesnaturelies N 10
construction, la gestion. Les personnes possédant ces
qualifications dans ces secteurs sont au nombre de
135, soit 26 % de la main-d’ceuvre locale. Sant¢ NN 20

Educaion [N 25
Archiecture, ngénierie et construction [N 5
Gesion NG 50
Transport et services personnes NN 50

135 (34 %)

100 (25%) -

Scencessociales et droit [ 15

10 20 30 40 50 60

Terre [ N =

La superficie totale des terres de catégorie 1A et 1B
totalise 146 km?. Le territoire de Nemaska compte 15
terrains de trappage couvrant 14 929 km?. Avec 40
adultes inscrits au PSE en 2021-2022, la proportion
de chasseurs traditionnels a Nemaska (8 %) est
inférieure a la moyenne crie (18 %). Néanmoins, la
superficie moyenne des terrains de trappage par
adulte du PSE est supérieure a 373 km?, alors que la
moyenne crie est de 210 km?2. L’allocation annuelle .
moyenne par unité du PSE était de 18 697 $ en 2022, === =
semblable a la moyenne crie.

Catégorie 1A Catégorie 1B Lots trappe

Superficie (km?) 98 a3 14929
Nemaska Cris

Nb (%) bénéficiaires du PSE 43 (5 %) 14,3%

Allocation moyenne PSE (par an) (2021-22) 18697 S 18580 S

Source : 1. Lots de trappe : CMEB (2022). 2. PSE: CHESB (2022).
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Marché du travail

Les taux d’activité et d’emploi de Nemaska (63 % et s

60 % respectivement en 2021) sont légérement 60% = S
supérieurs & la moyenne crie (61 % et 56 % 40%
respectivement), qui est égale a la moyenne 20 % — —

0% o

québecoise (64 % et 59 % respectivement). Les taux S i il e S

d’activité et d’emploi sont demeurés plut6t stables au
cours des 20 derniéres années, les taux d’activité et
d’emploi de Nemaska étant de 3 % supérieurs a la Classe de travailleur
moyenne crie, cette derniére étant égale a la moyenne
québécoise. Nemaska est la deuxiéme communauté
ayant la plus forte concentration d’emplois
occasionnels ou saisonniers (23 %) parmi toutes les
communautés cries (16 % en moyenne). R mComRCE ¢ aneni

e ACTIVILE  ==ge=Emploi ==ge=Choémage

v (N (- 5 W L ¥ (%) 90(23%6) 715 (4 %)

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

E Occasionnel, saisonnier (<1 an) Travailleur autonome

Evolution de I’emploi 500

Le niveau d’emploi, selon le recensement, a 400 a0 ﬁ

augmenté de facon significative, passant d’environ 300 @i B0 -
150 ) E505

140

i s(ﬁl
&
|

220 personnes employées a Nemaska en 2001 a 400 w0 R a
personnes en 2021, avec des périodes de stabilité de 00 . -
5 ans en 2006-2011 et 2011-2016. D aprés le o — 8 12

recensement de 2021, le secteur public 200 2006 21 2016 22
(administration publique, soins de santé et éducation) el

compte pour pres des trois quarts (73 %) de I’emploi Adiriar aionspiblicues  mEdEaIon

a Nemaska, soit le taux le plus élevé des Saité i R
communautés cries. Depuis 2011, les administrations T

publiques et les industries du secteur privé
(Commer(_:e de detall; ag’rlculture, bOIS’ LS, % travaillent ailleurs au Nord-du-Québec 3,8% 16,3 %
construction) ont fluctué. Le secteur de la
construction est en croissance et est revenu au
nombre d’emplois de 2011 et 2006 lors de la
réalisation des projets Eastmain 1 et 1A. Cette
variation est un phénomene observé dans les
communautés cries, de méme que I’emploi a
tendance a augmenter depuis 2016. Les personnes
employées vivant & Nemaska travaillent au sein de la
communauté dans une proportion de 94 %, I’une des
plus élevées des communautés cries.

T

155
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Activités économiques Arts etioisits IR 21 (5%)

Selon la base de données consolidée des employeurs, e N

le secteur des soins de santé et des services sociaux MInES POl et g2 . NI 50 {7 %)

est le plus important en nombre d’emplois (93 ou Administration publique 43(10%)

plus d’un cinquiéme de I’emploi local) qui, combiné Gestion d'entreprises  INEEG—_——45 (11%)

aux services éducatifs et a I’administration publique, Construction  IEE——— 45 (11%)

fournit 199 emplois ou 47 % de I’emploi Education 83 (15%)
communautaire (SPN, 2023). Dans le secteur prive, Sentaet ssiancs socigle 93 (22%)

la construction et la gestion d’entreprise emploient
chacune 45 personnes alors que les secteurs tournés
vers les marchés extérieurs (mines, pétrole et gaz et
services professionnels et techniques) fournissent 52 Source: DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).
emplois. Néanmoins, le secteur de I’art et du

divertissement fournit 21 emplois, le plus grand

nombre de ce secteur parmi les communautés cries.

Bien que fortement axée sur les services publics

communautaires, la structure économique de

Nemaska est quelque peu diversifiée.

Employeurs principaux Entreprise Activité Emplois

0 20 40 60 80 100

Nombre d'emplois

L. , CCSSSBJ (Nemaska) Santé et assistance sociale 76
Les principaux employeurs sont le centre de santé, Eisle Education 63
I’école et Nemaska Development Corporation. Les Société de dev. Nemaska  Gestion d'entreprises a5
principales entreprises sont la construction de Vieux Police Administration publique 30
Poste, Eeyou Istchee Construction, First Nations Complexe Sportif Arts et loisirs 20
Bank et NDC Fournier. Construction V.P. Construction 18
Garderie Santé et assistance sociale 17
Construction E.I. Mines, pétrole et gaz 15
Bangque des Premiéres Natic Finance et assurance 15
NDC-Fournier Inc. Construction 15

Grand secteur % emplois  Emplois
Secteur public 54 % 229
Secteur privé 46 % 194
Total 423

Compilation des données de DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).
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Revenu individuel (2020

Le revenu médian et le revenu total moyen des 30%
particuliers de Nemaska se situent entre 34 000 et SE

43000 $, le premier étant inférieur d’environ 6 % et s

le second égal a la moyenne des communautés cries.

Le revenu d’emploi individuel moyen (38 600 $) et le i I

revenu moyen aprés imp6t (42 880 $) sont égaux ou
Iégérement supérieurs a ceux des communautés cries
(avec des moyennes respectives de 38 900 $ et

%

©

<10 10-20 20-30 30 ) 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 100+

41300 $). Cette’difﬂ,érence peut s’expliquer par la (x51000}

proportion plus élevée de personnes occupant des

emplois stables et mieux rémunérés dans le secteur W Revenu d'emploi M Revenu aprés impot

public que des emplois moins bien rémunérés dans REvenndadiel NEracka Gt

les secteurs de I’hébergement et de la vente au détail.  revenu total médian 34000 $ 36300 $

Le revenu apres impdt de Nemaska est semblable a Revenu moyen d'emploi 38600 $ 38900 $

celui des Jamésiens (42 700 $), mais il est inférieur Revenu moyen aprés impot 42200 $ 41300 $

d’un quart au revenu d’emp|0| Revenu de ménage Nemaska Cris

L ) . % de transfert t 21% 2%

Plus d’un cinquiéme (21 %) des ménages recoivent ey

d £ Sk o N K Prévalence du faible revenu 5% 5%
es transferts gouvernementaux. Cela situe Nemaska | icc Gini. revenu de marché 0,36 0,39

a 0,36 sur I’indice de Gini du revenu marchand, ce
qui indique un niveau d’inégalité des revenus au sein
de la communauté inférieur a celui de la population
crie (0,39) et a celui de Matagami (0,25).

9.3 OPPORTUNITES ECONOMIQUES

9.3.1 ENTREPRENARIAT/DIVERSIFICATION

La répartition des entreprises et des emplois par secteur est présentée dans le tableau 9-1. Les services publics
procurent un peu moins de la moitié (47 %) des emplois®®. A titre de comparaison, cette part est de 39 % chez les
Jamésiens et de 29 % au Québec.

La répartition des emplois et des entreprises par secteur économique témoigne d’une certaine diversification : les
secteurs de base (industries qui fournissent des produits ou des services principalement & I’extérieur de Nemaska)
tels que la construction et I’exploitation miniére comptent respectivement 45 et 30 emplois. Les secteurs induits (qui
répondent & des demandes a I’intérieur de Nemaska) sont représentés en plus petit nombre, notamment la gestion
d’entreprise, les services professionnels et techniques, le commerce de détail, I’hébergement et les services de
restauration, les finances et les assurances et I’art et le divertissement, avec 14 a 45 emplois chacun. Si I’on exclut le
secteur public (éducation, administration, soins de santé et assistance sociale), 45 entreprises dans 11 secteurs
géneérent 224 emplois dans la communauté. Cela correspond a 56 % de la population active (400).

13 Selon la SPN (2023), les secteurs de I'éducation, de la santé, de I'assistance sociale et de I'administration publique situés a
Nemaska emploient 199 personnes. Au recensement de Statistique Canada (2021), on estimait a 290 le nombre de personnes de
Nemaska travaillant dans ces secteurs. L'écart entre le nombre d'emplois en 2023 obtenu dans la base de données DCI-SPN-
ADE et les personnes employées au recensement de 2021 est de -31 % pour Nemaska, ce qui semble s'expliquer par la
différence dans I'administration publique.
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Tableau 9-1  Emploi par secteur, Nemaska, 2023

el d’eﬁ?rr:;)rriies dNeoanptitr)?s o I
Soins de santé et assistance sociale 2 93 22,0%
Services éducatifs 1 63 14,9 %
Construction 7 45 10,6 %
Gestion des entreprises et des affaires 1 45 10,6 %
Administration publique 3 43 10,2 %
Exploitation miniere, carriéres et extraction de pétrole et de gaz 7 30 7,1%
Services professionnels, scientifiques et techniques 6 22 52 %
Arts, loisirs et divertissements 2 21 50%
Détail 7 16 3,8%
Finance et assurance 2 16 3,8%
Hébergement et restauration 3 14 3,3%
Transport et entreposage 6 11 2,6 %
Services publics 2 2 0,5%
Autres services (sauf administration publique) 2 2 0,5%
Total 51 423 100 %
Education, santé, administration publique 6 199 47,0 %
Autres secteurs 45 224 53,0 %

Note : Aucune entreprise ni aucun emploi dans les secteurs suivants : services administratifs, agriculture, sylviculture, péche et chasse, industrie de
I’information et industrie culturelle, industrie de I’immobilier et de la location et commerce de gros.

Source : Données extraites du DCI (2023a) et SPN (2023).

Hébergement, restauration et commerce de détail. Ce secteur est principalement desservi par Nemaska
Development Corporation (NDC). Détenue a 100 % par le CNN, la NDC a été créée en 1988 et compte aujourd’hui
45 employés. Elle a pour mission de favoriser le développement socio-économique durable de la communauté en
proposant des activités de haute qualité, en soutenant les entrepreneurs locaux et en garantissant I’autonomie. En
outre, le NDC établit des partenariats commerciaux et des coentreprises afin d’étendre les services existants, de créer
des emplois et des opportunités d’emploi, et d’augmenter la valeur de I’entreprise. Son réle consiste finalement a
aider les entrepreneurs locaux en leur fournissant des fonds de démarrage, en identifiant les opportunités, en
commercialisant leur entreprise et en leur proposant des contrats (Niska, 2020). Le NDC est propriétaire de
I’épicerie de Nemaska (2 employés), du pavillon central (2 employés), du motel de Nemaska (4 employés), de la
station-service (2 employés), du centre bancaire de Nemaska (15 employés), de la quincaillerie de Nemaska (2
employés) et du bureau de poste du Canada (2 employés). Ils ont également de nombreux partenariats avec la société
Nemaska Eenou, ADC-NDC, etc. La derniére coentreprise offre des services de conciergerie et de restauration a
HQ. D’autres entreprises importantes de petite taille dans le secteur du commerce de détail sont Sequins, Cvltre
Bread et Etuudaa Distribution, avec 6 employés pour les premiéres et 1 employé pour les dernieres.

Tourisme. Le secteur du tourisme et des pourvoiries n’est représenté par aucune entreprise et pourrait étre
développé grace a I’amélioration de la route du Nord. Les attraits actuels de la communauté comprennent : le
rassemblement d’Old Nemaska Post, le Cree Nation Fitness Challenge, le Fishing Derby.

Transport. Il n’y a pas d’entreprise de transport importante a Nemaska, seulement quelques transporteurs de
matériaux locaux indépendants. Le transport de marchandises est souvent assuré par Kepa Transport comme dans
les autres communautés cotieres. Le transport de carburant et de diesel est assuré par Petronor.
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Construction. Ce secteur est bien représenté a Nemaska avec Nemaska Development Corporation (NDC) (45
employés), Vieux-Poste Construction (18 employés), Eeyou-Istchee Construction Products (15 employés), Chinuchi
Entreprises et Nemaska Eenou avec 3 employés chacun. La coentreprise NDC-Fournier compte 15 employés, ce
dernier entrepreneur de Val-d’Or offrant différents services, dont le principal est I’exploitation miniére (Fournier et
fils, 2023). L entreprise Vieux-Poste Construction est une entreprise créée pour réaliser des projets de construction
résidentielle, institutionnelle, commerciale, industrielle ou miniére, qui forme et emploie des travailleurs locaux lors
de I’exécution de ses projets sur I’ensemble du territoire de Nemiscau. Pour une communauté de petite taille,
Nemaska dispose d’une base solide dans le secteur de la construction.

CGW (2015) démontre que parmi les emplois dans le secteur de la construction accordés aux entrepreneurs cris dans
différentes communautés d’Eeyou Istchee, Nemaska a obtenu 26,1 % de la valeur des contrats pour 10,0 % des
emplois, ce qui équivaut a 18,3 emplois mensuels en moyenne, lors des travaux de HQ Eastmain 1A de 2007 a 2011.
Pour la phase d’exploitation de 2012 a 2016, Nemaska a obtenu 4,6 % de la valeur des contrats cris et a représenté
1,0 % des emplois cris, ce qui équivaut a 0,2 emploi mensuel. Ceci démontre que la communauté de Nemaska fait
preuve d’une capacité historique a saisir les opportunités de construction et d’exploitation pour les projets majeurs a
Eeyou Istchee.

Ressources naturelles. 1l existe un accord signé et nommé Chinuchi entre la communauté de Nemaska, le GCC et
le GNC, et Nemaska Lithium pour le complexe minier Wabouchi, situé & 34 km a I’est de la communauté. La phase
de construction actuelle devrait employer 250 personnes et la mine embauchera 200 personnes pour une durée de vie
d’au moins 26 ans, au cours de laquelle on prévoit une participation moyenne de 20 % des Cris a I’emploi (dans le
cadre d’un accord privé entre la mine et la communauté), ce qui se traduira par 40 emplois a temps plein a la mine. Il
existe deux autres projets de lithium avancés, situés plus loin sur les terrains d’Eastmain, nommés Rose et James
Bay.

Finances. La First Nations Bank emploie 15 personnes dans sa succursale de Nemaska. La First Nations Bank
(2023) est le premier conglomérat bancaire détenu et contrdlé par des Autochtones. Elle possede de nombreuses
succursales a travers le Canada et son siége social se trouve & Saskatoon. Elle posséde neuf succursales a service
complet et neuf centres bancaires communautaires répartis dans tout le Canada.

Entreprenariat. Sur les 45 entreprises identifiées par le DCI (2023a), le programme de financement régional du
DCI (2023b) a soutenu en moyenne 1,25 entreprise de Nemaska par année au cours des 12 derniéres années, soit

6 % du programme. La part des entreprises de Nemaska est presque deux fois plus importante (11 %) que la part de
la population (5 %) crie d’Eeyou Istchee. La part de la population crie dans le nombre d’entreprises est de 11 % de
toutes les entreprises d’Eeyou Istchee. Le niveau d’entreprenariat est plus élevé que celui des Cris et comparable a
celui des Jamésiens.

Projets ou potentiels commerciaux. Du point de vue et du travail des ADE, les projets actuels (demandes de
financement, études de marché ou plans d’affaires) dans la communauté sont les suivants :

— Bétiment a usage multiple;

— Formation pour les mines SD;

— Conseil aux entreprises pour le garage JR;

— Conseil aux entreprises pour la distribution d’Etuuda;

— Conseil aux entreprises pour TAC Eeyou Mart;

— Conseil aux entreprises pour un camp de pourvoirie ;

— Conseil aux entreprises pour le lave-auto Diamond.
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9.3.2 IMPACT DE LGA SUR L’ECONOMIE LOCALE
9.3.2.1 OPPORTUNITES COMMERCIALES

Les infrastructures de LGA que les représentants de Nemaska ont jugé les plus pertinentes pour leur communauté
comprennent la route du Nord.

Ils ont mentionné que le pavage de la route du Nord favoriserait le tourisme tout en améliorant I’accés a la
communauté. Le chemin de fer est moins pertinent pour leur communauté puisqu’il se trouve le long de la RBD et
qu’ils doutent que cette infrastructure soit abordable. Les améliorations routiéres sont les plus importantes pour cette
communauté, plus que les chemins de fer qui ne seraient construits que sur une longue période et qui doivent
prouver leur viabilité économique, et parce qu’ils aiment leur liberté de ne pas dépendre des transports réguliers
(train de passagers).

Du point de vue de la communauté, les éléments manquants du programme LGA sont la nécessité d’une formation
appropriée pour les emplois potentiels de LGA, telle qu’une formation a I’accréditation, comme I’accréditation CCQ
et RBQ.

Les opportunités commerciales offertes par le futur programme d’infrastructure de transport de LGA pourraient
inclure celles mentionnées ci-dessous :

— Laroute du Nord pavée et améliorée facilitera I’acces au village communautaire, pourrait attirer davantage de
touristes vers les attraits et les lieux d’hébergement de Nemaska et, par conséquent, favoriser le développement
du tourisme local.

— Le développement de I’importation de bois par la communauté permettrait de créer un p6le d’entreprenariat
dans le domaine de la construction de logements qui contribuerait a faciliter le développement des compétences
au sein de la communauté, mais aussi a créer de nouvelles possibilités d’entreprenariat avec toutes les
entreprises de sous-traitance dans le secteur de la construction de logements. En réduisant les codts du bois
d’ceuvre grace a la production locale, il est possible de diminuer la dépendance a I’égard des maisons
préfabriquées importées, ce qui permet a la communauté de réaliser des économies.

— L’amélioration de la route du Nord facilitera les déplacements vers les autres communautés cries et donc I’accés
aux activités traditionnelles et économiques de la région, notamment le territoire, les sites forestiers a proximité
et les sites miniers de la région de Nemaska. Tout d’abord, il y a une opportunité de création d’entreprises liées
a I’lamélioration et au pavage des routes, telles que les travaux de génie civil, les opérations de concassage de
béton et de pavage, les camps d’entretien, les services de forage, le transport, les mécaniciens, les entreprises de
déblaiement, ainsi que les entreprises de slreté et de sécurité. Deuxiemement, tirer parti des possibilités
d’externalisation découlant de I’augmentation des activités minieres et forestieres. Il s’agit d’élargir leur offre
commerciale pour répondre aux divers besoins générés par le secteur minier, en favorisant la croissance
économique et la durabilité au sein de la communauté.

— L’amélioration de la route du Nord facilitera le transport du lithium, des matériaux et des travailleurs depuis et
vers les sites miniers, ainsi que vers les sites d’exploration. Cela permettrait d’améliorer I’efficacité et de
consolider ou d’améliorer cette activité économique.

9.3.2.2 RESULTATS DU MICE

La construction et I’exploitation des infrastructures de transport de LGA nécessiteront des travailleurs sur une
longue période. Certains de ces emplois peuvent étre occupés par des travailleurs de Nemaska, comme les emplois
directs sur le chemin de fer pendant I’exploitation, mais aussi par des travailleurs d’entreprises sous-traitantes pour
les travaux pendant la construction ou pour I’entretien pendant I’exploitation.
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Opération directe

Les études de LGA (VEI, 2023c) démontrent que I’exploitation du RRBD générerait 77 emplois directs au triage et
a la gare de Waskaganish, situés sur le territoire des terrains de trappage de Nemaska, a I’intersection du RRBD et a
103 km de Waskaganish et a 155 km des communautés de Nemaska. Le long de la RRBD, a I’embranchement de
Waskaganish, il y aurait un besoin de 72 emplois au triage et de 5 emplois au poste pour un total de 77 ressources.
La part de Nemaska des 77 emplois a été répartie proportionnellement entre les populations de Waskaganish et de
Nemaska. La part totale des emplois de Nemaska serait de 19 personnes travaillant au chantier et de 1 personne au
poste, pour un total de 20 employés, comme I’indique le tableau 9-2.

Tableau 9-2  Opérations du RRBD a la gare de triage et a la station de Waskaganish

Total des emplois ~ Total des emplois
a Waskaganish- a Waskaganish-
Triage Gare
Administration - -

Exploitation de la ligne
principale

Opérations de triage et de
voie d’évitement

Part des postes de  Part des postes de

Nemaska au triage = Nemaska a la gare

Entretien du matériel roulant 4 - 1

Entretien des rails et de la
signalisation

Services aux passagers 22 - 6

Total d’emplois 72 5 19 1
Source : VEI (2023c).

Pour I’entretien de la route d’acceés communautaire améliorée, également étudiée dans le cadre des études de LGA,
la SDBJ sous-traite déja I’entretien de la route d’accés a des entreprises communautaires telles que Vieux-poste
construction et Chinuchi entreprises. On ne sait pas si les contrats sont distribués par appel d’offres ou par des
accords priveés directs avec les entrepreneurs communautaires, mais comme les contrats sont déja distribués aux
entrepreneurs locaux, nous estimons que I’exploitation de la route d’accés de Nemaska pavée et améliorée par LGA
nécessiterait les emplois actuels pour I’entretien.

Création d’emplois indirects par LGA

Selon les hypothéses du modele de calcul des retombées économiques des infrastructures de transport de LGA décrit
a la section 2.4.3et élaboré a la section 3.5.4, Waskaganish pourrait obtenir un total de 316 M$ en contrats au cours
des trois phases de la période de construction, soit de 2030 & 2044, comme I’indique le tableau 9-3. Les
entrepreneurs de Waskaganish obtiendraient des contrats d’une valeur moyenne de 27 M$ par année. Au cours de
cette période, un total de 1 774 années-personnes pourrait étre généré, soit I’équivalent de 136 emplois ETP en
moyenne sur la période de 15 ans, pour la population de Nemaska.

Tableau 9-3  Création d’emplois et impact des contrats par phase de LGA, Nemaska

Construction Exploitation
Impacts DGO i Moyenne annuelle BUr st sivic Moyenne annuelle
(2030-2044) (30 years)
Contrats (M$)

Phase | 138 28 44 1

Phase II 100 17 23 1

Phase lll 78 13 0 0

Total 316 24 67 2
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Construction Exploitation

Impacts Durce devie Moyenne annuelle Durce devie Moyenne annuelle
(2030-2044) (30 years)
Emploi (personnes-années)
Phase | 777 155 848 28
Phase Il 560 93 436 15
Phase IlI 437 73 0 0
Total 1774 136 1284 43

Note : Le total peut différer de la somme des termes en raison des arrondis

Toujours en utilisant le modele d’impact sur la création d’emplois, les entrepreneurs de Nemaska pourraient obtenir
1,3 million de dollars de contrats au cours de la période d’exploitation, dont 850 000 dollars pour les infrastructures
de transport de la phase I. Les avantages en termes de création d’emplois pour la communauté représentent
cependant a la fois des emplois directs et indirects. Les bénéfices en termes de création d’emplois pour la
communauté représentent toutefois des emplois directs et indirects, avec 28 emplois ETP estimés a partir de 2035,
15 ETP ajoutés a partir de 2040 pour atteindre un total de 43 emplois ETP chaque année jusqu’en 2045.

Pour I’ensemble des communautés cries, les retombées en termes de création d’emplois pour Nemaska représentent
environ 5 % du total des emplois créés pendant la période de construction et 5 % pendant la période d’exploitation.
Les résultats pourraient étre modifiés en fonction des objectifs et des paramétres de participation des Cris aux
projets, des infrastructures du programme LGA construites, de I’importance de la proximité de la communauté au
lieu des travaux ou de I’exploitation, ainsi que du dynamisme et de la capacité de ses entrepreneurs.

9.3.2.3 VIABILITE A LONG TERME

Selon le modeéle de création d’emplois et les données sur le PIB présentées a la section 2.4.3, la durabilité a long
terme générée par LGA a également été calculée pour la communauté. Grace a la participation accrue des
travailleurs de Nemaska dans le secteur de la construction, I’économie locale devrait connaitre un essor pendant la
période de construction des infrastructures de LGA. Le niveau de vie des résidents de Nemaska, estimé a I’aide du
PIB par habitant, sera 64 % plus élevé en 2032, pendant I’année de pointe de la période de construction, a 45 388 $
par habitant, qu’il ne le serait sans LGA, & 27 234 $. Une fois la période de construction terminée, I’impact de LGA
sur le PIB par habitant se maintiendrait a 10 % au-dessus du PIB par habitant sans LGA en 2045 (30 476 $ par
rapport a 27 656 $, respectivement), et a 7 % de plus en 2074. Etant donné qu’en 2074, I’emploi local augmenterait
de 5 % avec LGA, le PIB augmenterait de 12% (29,8 millions de dollars avec LGA contre 26,7 millions de dollars
sans LGA).

Ce calcul refléte uniquement la hausse apportée par I’entretien et I’exploitation des infrastructures de LGA. 1l ne
tient pas compte des bénéfices apportés par le développement de la communauté dans d’autres secteurs tels que la
sylviculture, I’exploitation miniére, la production locale, la réhabilitation du territoire et le tourisme, pour ne citer
que quelques secteurs potentiels.
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Résultats du MICE - Nemaska
Emploi cri (axe de gauche) et PIB par capita (axe de droite)
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Figure 9-4 Impact de LGA sur le PIB par habitant et les emplois, Nemaska, 2027-2074
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9.4 ECONOMIE BASEE SUR LE TERRITOIRE

9.4.1 APERCU
9.4.1.1 IMPORTANCE DE L’'ECONOMIE TRADITIONNELLE BASEE SUR LE TERRITOIRE

La communauté crie de Nemaska a connu des changements au cours de son histoire récente. Le premier village était
situé sur le lac Nemiscau. Les commercants de fourrures européens ont accédé a la colonie pour la premiére fois
vers 1663. Le pére Charles Albanel, un prétre jésuite, est arrivé au lac Nemiskau le 25 juin 1672, comme I’indique
son journal. Selon certains, la Compagnie du Nord (1661) a également construit un poste de traite qui sera exploité
plus tard par des commercants indépendants en 1685 et en 1774. En 1775, CBH construit un poste de traite sur la
riviére Rupert qui sera abandonné par la suite et reconstruit et exploité au lac Nemiscau entre 1794 et 1810. Puis,
entre 1823 et 1970, les activités du poste de traite sont au cceur de 1’organisation de la communauté. Lorsque HQ
entreprend d’inonder la région pour des projets hydroélectriques dans les années 1970, les membres de la
communauté doivent quitter la région pour se rendre & Waskaganish ou a Mistissini. En 1979, la décision de revenir
sur leur territoire traditionnel a été prise et a donné lieu a la fondation du nouveau village de Nemaska sur les rives
du lac Champion. Prés d’une centaine de Cris de Nemaska ont alors décidé de se regrouper autour de ce lac, un site
recommandé par les ainés (CNN, 2022).

Le territoire de Nemaska est divisé en 15 terrains de trappage totalisant 14 929 km? (CCEM, 2022). Les membres de
la NCN fréquentent toujours leur établissement d’origine sur la rive du lac Nemiscau, appelé Old Nemaska, et le
considerent comme un village culturel. Le territoire est traversé par les riviéres Broadback, Rupert et Nemiscau. La
communauté est accessible par le chemin Nemaska, a environ 10 km de la route du Nord. En ao(it 2022, la Nation
crie de Nemaska comptait une population totale enregistrée de 850 personnes (CIRNAC, 2022), dont 750 membres
vivant dans la réserve, 24 vivant hors réserve et 52 vivant dans d’autres réserves ou sur des terres de la Couronne.

D’aprés le rapport de la CEP sur Nemaska, la beauté et le caractére du territoire ainsi que sa riche histoire revétent
une importance primordiale pour ses membres. Un environnement sain permettant la possibilité de chasser et de
vivre du territoire joue également un réle important dans les considérations environnementales de la communauté
(EPC Nemaska, 2017). Certaines des principales valeurs qui sous-tendent I’ utilisation du territoire ont également été
mentionnées, comme le fait d’avoir un environnement propre et une faune saine, de respecter les animaux, d’avoir
une bonne connaissance de la langue et des savoirs traditionnels.

9.4.1.2 ASPIRATIONS COMMUNAUTAIRES

Dans leur vision de I’avenir (EPC Nemaska, 2017), les Cris de Nemaska qui ont participé a I’étude d’EPC sont bien
conscients de la taille et de la conception de la communauté et de son impact sur les infrastructures municipales a
leur disposition. Le fait que les zones séches soient limitées dans la communauté a un impact sur le type de
constructions possibles.

L’EPC de Nemaska évoque une vision d’avenir ou les jeunes bénéficient de plus de programmes de formation et
d’éducation. En corrélation avec une augmentation de leur gouvernance, ces aspects fourniraient de meilleures et
plus sGres opportunités de développement économique dirigées par les Cris.

En 2017, la commission de planification Eeyou a entrepris un processus de consultation aupres des membres de la
communauté de Nemaska. Les résultats sont présentés dans le « Report on Community Input on Land Use Planning
Goals » (EPC Nemaska, 2017) et comprenaient des informations sur les valeurs, les enjeux et la vision de I’avenir
de la communauté. Une partie de ces informations est résumée ci-dessous :
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— Enjeux auxquels Nemaska est confronté :
e Taille et conception de la communauté
e Vulnérabilité aux risques environnementaux tels que les feux de forét
e Infrastructures municipales
e Viesur le territoire : Acceés, connaissances et compétences
e Probléemes avec les chasseurs non cris
e Participation limitée des utilisateurs du territoire a la prise de décision sur le territoire
e Gouvernance et relations avec les non-Cris
e Impacts des développements industriels
e Changements chez les animaux associés aux modifications de I’environnement
e Défis liés aux initiatives de développement économique menées par les Cris
— Eléments d’une vision d’avenir pour Nemaska :
e Aménagements visant a favoriser une communauté plus saine
e Amélioration des infrastructures municipales
e Préserver la culture crie : une priorité
e Formation professionnelle et développement économique piloté par les Cris
e Continuité de I’occupation crie et de la chasse, de la péche et du piégeage
e Protection et conservation de I’environnement
e Gouvernance crie : Responsables et tournés vers I’avenir

En 2021-2022, environ 5 % de la population de Nemaska (43 membres, représentant 29 unités familiales) était
inscrite au PSE pour assurer sa subsistance, parfois en paralléle avec d’autres emplois occasionnels. Au total, 6 701
jours passés dans le bois ont été payés aux utilisateurs du territoire pour cette période, pour une moyenne de 18 697
$ par unité familiale (voir le tableau 9-4). Comme mentionné dans la section 3.6.3, le prix de la fourrure a chuté
progressivement au cours des décennies. Plusieurs facteurs peuvent affecter la participation au PSE, qui varie d’une
année a I’autre en fonction, entre autres, de la conjoncture économique et des possibilités d’emploi, ou encore d’un
réajustement de I’admissibilité (OSECC, 2023 ; OSECC, 2012).

Tableau 9-4  Nemaska - Bénéficiaires du programme de sécurité économique (PSE), 2021-2022

Nombre total

Nemaska - Unités Total
familiales (nb) (adultes et enfants)

Moyenne par unité  Allocation moyenne pa
familiale (jours payés) unité familiale ($)

de jours passés
dans le bois

29 43 6 701 231 18697 $

Source : Compilation OSECC, Rapport annuel 2021-2022.

En 2021-2022, 443 membres (dont 56 juniors) étaient inscrits a I’ATC, ce qui est inférieur a la décennie précédente
(voir tableau 9-5). L’ATC local offre différents programmes et services a ses membres, mais en 2021-2022, aucun
n’a été accordé a Nemaska (voir tableau 9-6). L’année précédente (2020-2021), le programme le plus populaire était
la subvention pour le gaz, avec 903 membres qui en bénéficiaient (ATC, 2014-2022). Comme indiqué dans la
section 3.5.2, le prix de la fourrure a chuté progressivement au fil des ans. Une fourrure de castor valait en moyenne
12,39 dollars en 2015, contre 7,57 dollars en 2022. Le tableau 9-6 présente le nombre de membres de ’ATC a
Nemaska, le nombre de membres qui ont vendu de la fourrure et la valeur de ces ventes de 2012 & 2020. Le rapport
2021-2022 indique que les ventes de fourrure de I’ATC ont atteint 154 $ (ATC, 2014-2022).
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Tableau 9-5 Membres de I’ATC, nombre de trappeurs ayant vendu des fourrures et montant des ventes
entre 2012 et 2020 a Nemaska

2012— ‘ 2013- ‘ 2014— ‘ 2015— ‘ 2016— ‘ 2017- ‘ 2018— 2019-
20132 2014° 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Membre
de I'ATC (n) - - 561 521 512 530 537 641
Trappeur ayant vendu 12 11 14 8 16 7 4 1
des fourrures (n)
\Ventes de fourrure ($) - - 3440% | 3472% | 7231% 1780% 620 $ 407 $

Note a et b : ces rapports annuels n ‘étaient pas disponibles sur le site web de [’ATC, certaines données sont donc manquantes.
Source : Compilation des rapports annuels 2012-2020 de | 'ATC.

Tableau 9-6  Programme et projet offerts aux membres de Nemaska par I’ATC en 2020-2021 et 2021-2022

Programme/Projet 2020-2021 2021-2022¢ ‘
IAssurance pour le camp 4 -
Programmes de construction/renovation de camps 21¢ -
Programme de subvention du gaz 903 -
Subventions et fournitures pour la chasse 72 -
Subventions pour la réparation ou I'achat de matériel 16° -
Subventions pour le transport - Avion ou avion de brousse 16 -

Note a : Subventions pour les charpentes de tentes.

Note b : Programme d ‘emploi

Note ¢ : Programme d ‘aide aux membres (40 $ pour les membres juniors+ 80 $ pour les membres adultes).
Note d : Aucun membre de Nemaska n’a fait de demande pour un programme/projet en 2021-2022.
Source : Compilation des rapports annuels 2020-2021 et 2021-2022 de I’ATC.

9.4.2 ACCESSIBILITE AUX RESSOURCES

Les changements dans I’accessibilité aux ressources (qu’il s’agisse de I’acces physique ou de la qualité et de
I’abondance des ressources) peuvent entrainer des répercussions sur le mode de vie économique et culturel des Cris.
Comme ces deux aspects sont étroitement liés, cette section traite principalement de I’accés physique, tandis que la
qualité des ressources est abordée dans les sections 9.4.3.

9.4.2.1 CHANGEMENTS ET CONTRAINTES LIES AU DEVELOPPEMENT

Nemaska est accessible par avion et par la route du Nord. Leur territoire traditionnel a été affecté par des projets
hydroélectriques, ainsi que par les industries forestiére et miniére. Les changements climatiques sont un vecteur
important de modification de I’accés aux ressources du territoire. Les feux de forét sont plus fréquents, les printemps
plus précoces, les étés plus longs et les hivers plus tardifs (les conditions hivernales apparaissent en janvier plutdt
qu’en décembre). Ainsi, chaque année, le cycle des saisons est différent. En raison des changements climatiques,
certains animaux ont modifié leur comportement et la végétation croit dans de nouvelles zones.

Enfin, a I’instar des autres communautés cries, I’accés au territoire et aux ressources demeure essentiel pour assurer
la continuité du mode de vie des Cris, qui est étroitement lié aux activités sur le territoire. Puisque la route d’acces et
la route du Nord sont déja construites, I’amélioration de ces infrastructures aura un impact minime sur I’accessibilité
au territoire, elle ne fera que rendre les déplacements plus sécuritaires et plus confortables.
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9.4.2.2 IMPACTS DES INFRASTRUCTURES PROPOSEES

Les principales préoccupations suscitées par la construction de I’éventuel RRBD concernent la contamination
potentielle du cours d’eau pendant et aprés la construction. En ce qui concerne les travaux proposeés sur la route
d’accés communautaire et la route du Nord, la plupart des commentaires concernent le tracé et la conception de la
route actuelle et des suggestions pour I’améliorer.

Les impacts anticipés par les utilisateurs du territoire de Nemaska sur les ressources liées a la pollution potentielle et
aux perturbations de la faune sont abordés dans la section « Impacts négatifs et conflits avec I’économie basée sur le
territoire ». De plus, I’utilisation du territoire et la culture sont profondément enracinées ensemble, ces impacts sur
I’acces, I’eau et les ressources sont abordés dans les sections 9.4.2 et 9.4.4.

9.4.2.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Certaines mesures ou suggestions ont émergé des activités de mobilisation de LGA & Nemaska concernant I’accés
aux ressources, ainsi que I’accés a la communauté, qui deviendrait plus facilement accessible :

— Amélioration de certains aspects des routes afin d’améliorer la sécurité (suppression des éboulis sur une section
de la route, pavage, correction des courbes, ponceaux, ...)

— Elargissement de certains accotements le long des routes pour permettre aux chasseurs de se garer en toute
sécurité

Voir la section 3.6.2 pour des suggestions générales ou des opportunités applicables aux communautés cries pour
une meilleure accessibilité aux ressources.

9.4.3 CONTINUITE CULTURELLE

Old Nemaska est le site ot les membres de la communauté de Nemaska se sont installés a I’origine, il a donc une
signification spéciale pour eux et est particulierement apprécié. Le site compte une soixantaine de camps, une
ancienne école, une église et un cimetiére. Old Nemaska est un site culturel et historique situé sur la rive gauche du
lac Nemiscau. Le site n’est accessible que par bateau, principalement des canoés de fret. La rampe de mise a I’eau
d’ou partent les bateaux comprend un grand stationnement et est accessible par la route du Nord (KM 321,5), puis
par une route locale sur environ 35 km.

Au printemps, certains membres de NCN se rendent & Old Nemaska pour la saison de la chasse & I’oie. Durant I’été,
les membres de la communauté s’y rassemblent et y passent du temps. lls fréquentent le site & des fins culturelles,
sociales et récréatives. Ils péchent dans le lac Nemiscau, mais aussi a I’est, jusqu’a la pointe Nemiscau, et au nord,
jusqu’au col Kaupwanaukach. En hiver, la péche blanche est pratiquée sur la riviere Rupert, au sud du lac Ukau
Amikap, et sur la riviere Nemiscau, au sud du lac Devoyau (HQ, 2004).

Des brigades de canoés partaient de Old Nemaska, qui sert également de halte pour les expéditions.

Selon les participants interrogés dans le cadre du rapport de la Commission fonciere (EPC Nemaska, 2017) :

« Nemaska a quelque chose de trés riche en histoire. On a la chance d’y aller quand on veut, on peut voir notre
village d’Old Nemaska, on peut y aller en été ou en hiver. C’est un privilége pour nous de pouvoir visiter notre
deuxiéme maison, notre vieux village. On peut y aller en voiture et en bateau. A Old Nemaska, nous commengons a
réfléchir a la planification, a ce dont nous avons besoin. Une salle communautaire, quel type de logement, des
installations sanitaires? »

Tous les batiments sont alignés et font face au lac. Le site étant situé sur une pointe non boisée, il offre une vue
directe sur le lac Nemiscau et ses Tles sur une longue distance. Apprécié pour son caractére historique et culturel,
Old Nemaska sert de lieu de rassemblement communautaire depuis le début des années 1900.
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Le site de peintures rupestres autochtones du lac Nemiscau est désigné soit par son code Borden, EiGf-2, soit par
son nom cri, Kaapehpeshapischinikanuuch. 1l s’agit du seul site de peintures rupestres autochtones en territoire cri
(HQ, 2004). En raison de sa taille et de son contenu graphique, il s’agit du deuxiéme site du genre en importance
dans la province (Vaillancourt, 2003).

9.4.3.1 IMPACTS DES INFRASTRUCTURE SUR LA CONTINUITE CULTURELLE

Les infrastructures proposeées et le développement qui pourrait s’ensuivre pourraient affecter la continuité culturelle,
s’ils perturbent les zones valorisées, contaminent I’environnement ou conduisent a une surexploitation. Comme les
infrastructures sont déja existantes, I’impact pourrait étre minime. Par contre, elles pourraient faciliter I’acces au
territoire pour les membres de Nemaska, ce qui est, comme nous I’avons mentionné plus haut, nécessaire au
maintien de la culture. En effet, selon les utilisateurs du territoire de Nemaska, la possibilité d’accéder plus
facilement au territoire peut faciliter la transmission des connaissances traditionnelles, surtout chez les jeunes, alors
que la mobilité accrue et I’adoption des valeurs et de la culture du « sud » peuvent entrainer la perte potentielle des
langues traditionnelles et de la transmission des valeurs intergénérationnelles.

Ces améliorations pourraient avoir un impact négatif sur la culture : un accés plus facile au territoire pour tous les
utilisateurs pourrait inciter les non-Autochtones a venir plus souvent et en plus grand nombre chasser et pécher dans
la région. Avec I’intensification de I’afflux de nouveaux utilisateurs, le risque de pollution et de surexploitation de la
faune serait accru.

L utilisation du territoire et la culture étant profondément liées, les impacts sur I’acces, les plans d’eau et les
ressources sont abordés dans les sections 9.4.2 et 9.4.4

9.4.3.2 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Comme mentionne précédemment, les infrastructures proposées sont déja existantes et seraient surtout a améliorer.
Puisque les Cris de Nemaska qualifient leur culture d’« unique et spéciale » (EPC Nemaska, 2017), ces
améliorations faciliteraient la promotion de leur vision du mode de vie cri.

La section 3.6.2 présente d’autres mesures qui pourraient étre mises en place pour toutes les communautés cries afin
de s’assurer que les infrastructures ne nuisent pas a la continuité culturelle et de promouvoir I’utilisation du
territoire.

9.4.4 SYNERGIES ET CONFLITS
9.4.4.1 IMPACTS POSITIFS ET SYNERGIES

A Nemaska, I’amélioration de la route d’accés et de la route du Nord permettrait un accés plus facile et plus
sécuritaire au territoire. La sécurité routiére est une véritable préoccupation pour la communauté. Cette facilité
offrirait de nouvelles occasions de transmettre les connaissances et les compétences des ainés aux plus jeunes. Ces
échanges sont un facteur clé dans la transmission et la préservation de la culture et de la langue cries.

De plus, une hausse du nombre d’utilisateurs cris sur le territoire entrainerait une surveillance plus étroite des
activités des allochtones et des industries. Puisque la santé de I’environnement est une valeur clé pour la
communauté crie de Nemaska, une surveillance accrue pourrait assurer des interventions plus rapides en cas de
désastre, qu’il soit naturel ou causé par I’action humaine.

9.4.4.2 IMPACTS NEGATIFS ET CONFLITS

Les habitants de Nemaska ont exprimé plusieurs préoccupations concernant I’amélioration de la route d’acces, de la
route du Nord et de I’infrastructure ferroviaire du RRBD.

Pollution et modification des plans d’eau

Des nuisances sont prévues pendant les phases de construction et d’exploitation du chemin de fer du RRBD proposé,
tels que la pollution de I’air, du sol et de I’eau, ainsi que les nuisances sonores.
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La population craint que la construction d’infrastructures n’ait un impact sur les plans d’eau et les bassins versants.
Il'y a des zones trés sensibles a protéger de la pollution, mais aussi des changements dans I’hydrologie du territoire.
Un utilisateur du territoire note que certains petits lacs sont maintenant presque a sec, et il craint que la situation
n’empire. Un autre utilisateur anticipe des changements dans les zones humides situées a proximité des
infrastructures ferroviaires et routiéres.

9.4.4.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Selon I’EPC, les Cris de Nemaska souhaitent améliorer leurs infrastructures municipales en pavant les routes et en
aménageant davantage le paysage de la communauté. Si cela est fait correctement, cela pourrait aussi signifier plus
d’opportunités d’emploi et de formation pour les jeunes de la communauté.

Voir la section 3.6.2 pour les suggestions et les mesures qui concernent toutes les communautés cries impliquées.

9.4.5 VIABILITE ECONOMIQUE
90451 ATTENTES ET OBSTACLES

Les Cris de Nemaska envisagent la formation professionnelle et le développement économique mené par les Cris
(EPC, Nemaska, 2017). En effet, un centre de formation pourrait réduire le manque d’éducation des personnes qui
ont abandonné I’école. En ce sens, les participants & I’EPC ont affirmé que la communauté de Nemaska fait face a
des défis en ce qui concerne les initiatives de développement économique menées par les Cris et que ces defis
pourraient étre résolus, entre autres, par la formation.

Un enjeu important lié au développement futur est la disponibilité des matériaux d’emprunt. En effet, outre la
présence importante de zones humides, les ressources granulaires sont souvent situées de plus en plus loin des
infrastructures projetées. Cet éloignement implique alors la construction de routes d’acces et des trajets aller-retour
plus longs, entrainant parfois des codts importants. De plus, certaines ressources pouvant se trouver a proximité sont
limitées & ’exploitation. La carte interactive du Systéme d’Information Géologique (SIGEOM) montre ces
restrictions aux activités miniéres :

— Zone protégée ou zones protégées proposées;
— Refuge biologique;
— Lignes de transport d’énergie et installations hydroélectriques.

9.4.5.2 NOUVELLES VOIES

A Nemaska, certains membres affirment qu’actuellement, le développement est difficile en raison du colt élevé des
biens et services lié a I’isolement de la communauté. Cependant, les membres ont exprimé plusieurs idées et intéréts
pour le développement d’activités ou d’entreprises lors du processus de consultation des études LGA et dans I’EPC,
notamment dans I’industrie du tourisme et du développement durable.

Voir la section 3.5.3 pour plus de précisions concernant les entreprises ou les activités liées au territoire, qui ne sont
pas toutes des activités traditionnelles, mais qui pourraient, si elles étaient développées, générer des revenus tout en
restant liées au territoire.
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9.5 COUT DE LAVIE

L’étude sur le colt de la vie a Nemaska est basée sur les prix des articles provenant de la seule épicerie de la
communauté, Nemaska Omni grocery, qui appartient a NDC. 1l n’y a donc pas de concurrence qui affecte les prix
des produits. Les prix des produits alimentaires et des boissons affichés a I’épicerie Omni de Nemaska, les services
de restauration au restaurant de 1’h6tel, le prix de I’essence a la station-service et les prix de I’Internet par Starlink
observés lors de I’étude a I’automne 2023 sont indiqués dans le tableau 9-7. Le loyer mensuel moyen d’un logement
fourni par le conseil de bande en date du recensement de StatsCan (2021) est aussi présenté dans le méme tableau.

Tableau 9-7  Prix des produits de base, Nemaska, automne 2023

Article Nemaska Moyenne crie Différence
Produits alimentaires et boissons

1 litre de jus d’orange 599 % 503% +19 %

Sac de pommes de terre de 10 livres 8,99 % 11,54 % 22 %

12 oeufs 599 % 5,90 $ +2 %

12 canettes de Pepsi/Coca 15,49 % 12,96 $ +20 %

2 litres de lait 2 % 599 % 6,77 $ -11 %

Emballage de 24 bouteilles d’eau 11,49 % 12,35% 7%

gggi]clje soupe de tomates Campbell de 349$ 324 +8 %

500 g de boeuf haché maigre 9,99 % 9,79 % +2 %

Total 67,42 % 67,58 $ 0%
Transport

1 litre d’essence ordinaire 1,91% 1,94 % 2%

Communications

I\PA?)IZT-egi:tar.]:l(ie:l(suel pour l'internet (10 129'$ 140§ 8%
Logement

Iégzt:elr mensuel (logement en bande), juin 540 $ 498 $ +8 %

Source : Compilation & partir de |’enquéte de 2023 (produits alimentaires et boissons, essence, Internet) et du recensement de StatsCan (2021)
(loyer des logements).

Bien que les prix des articles d’épicerie semblent é&tre légérement inférieurs a la moyenne crie, comme le montre le
tableau 9-7, les articles plus colteux, tels que les boissons gazeuses et le jus d’orange, pésent davantage sur I’indice
des produits alimentaires et des boissons et le rendent équivalent a la moyenne crie. Le tableau 9-8 présente la
comparaison des indices de prix a Nemaska avec ceux d’autres communautés. Les indices des produits alimentaires
et boissons, du transport et des communications sont égaux ou inférieurs pour Nemaska, alors que le codt du
logement représente 8 % de plus que la moyenne crie. Le co(t plus élevé du logement s explique en partie par
I’utilisation de maisons préfabriquées assemblées en usine et expédiées dans la communauté (EDO, 2023).
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Tableau 9-8  Comparaison de I’indice des prix en 2023, Nemaska

Nemaska Movenne crie par Moyenne crie par
Catégorie de produits par rapport a la y . par rapport a I’Abitibi-
moyenne Crie I‘apport a |a. JameSIe Témlscamlngue
Produits alimentaires et boissons +1,00 +0,66 +0,60
Transport +0,98 +0,85 +0,82
Communications +0,92 +0,92
Logement +1,08 +1,31 +1,45

Note : Indice de base 1,00 = moyenne crie. Si I’indice est inférieur & 1, le bien est moins cher que la moyenne crie et si I’indice est supérieur a 1, le
bien est plus cher que la moyenne crie. ¢ Prix supérieurs a la moyenne crie ¢ Prix inférieurs a la moyenne crie.

Source : Compilation de I’enquéte 2023 (produits alimentaires et boissons, transports, communications) et du recensement de StatsCan (2021)
(logement).

Tel que mentionné a la section 9.2 le revenu moyen aprés impdt a Nemaska est de 42 680 $ (StatCan, 2021), soit

2 % de plus que la moyenne des communautés cries. Ainsi, le revenu Iégérement supérieur des résidents de
Nemaska pourrait ne pas compenser entierement I’hypotheque et le prix plus élevés des logements, qui représentent
la plus grande partie du budget mensuel, ce qui fait que Nemaska se classe au quatrieme rang pour ce qui est du co(t
de la vie.

Tel qu’observé, en ce qui concerne les produits alimentaires, les boissons et I’essence, les indices de prix de
Nemaska sont en moyenne supérieurs a ceux de la Jamésie et de I’ Abitibi, alors que les colts de logement sont
inférieurs. Cela met en évidence le role que joue la location de logements par le conseil de bande dans le contréle du
codt de la vie & Nemaska et dans les communautés cries en général. Compte tenu de la situation géographique de
Nemaska, qui se situe & mi-chemin entre les communautés intérieures et cotieres et entre Matagami et
Chibougamau, les prix de I’épicerie a Nemaska refletent la moyenne des communautés cries.

L amélioration de la route du Nord réduirait 1égérement le temps de trajet sur cette section et rendrait le voyage plus
sécuritaire. Néanmoins, en ce qui concerne I’ensemble de la chaine d’approvisionnement, elle pourrait avoir un effet
positif sur les chaines d’approvisionnement et réduire les colts de transport, surtout si I’on considére la demande de
construction et de développement minier dans la région. En outre, dans le cas des produits alimentaires et des
boissons, le fait qu’un monopole fixe le prix, la réduction des codts de transport pourrait se répercuter sur les prix de
détail. Pour les produits pétroliers, le fournisseur pourrait utiliser le chemin de fer avec transbordement par la route
du Nord, comme indiqué dans I’étude de marché. L’opération de transbordement complexifie I’ensemble du
transport. Comme il n’y a qu’un seul détaillant dans la communauté, il est difficile de savoir dans quelle mesure le
prix réel pourrait étre réduit, mais il s’agirait d’une baisse marginale, si tant est qu’il y en ait une.

9.6 RESUME

Nemaska est stratégiquement situé a la rencontre des communautés cries de la cote et des communautés cries de
I’intérieur. Elle a participé aux projets hydroélectriques Eastmain 1 et 1A et se trouve actuellement au centre du
développement de la faille de lithium en roche dure (éléments stratégiques). 1l s’ensuit donc que les infrastructures
proposées par LGA pourraient améliorer considérablement la route d’acces locale et la route du Nord et
représenteraient un avantage social et économique important pour la communauté, car elles permettraient des
déplacements plus sdrs, plus rapides et plus fiables en provenance et a destination de la communauté, ainsi que de
meilleures connexions avec toutes les autres communautés cries. Elle permettra également un meilleur accés aux
sites de travail dans la région, que ce soit pour les projets d’infrastructure de LGA, I’entretien et le développement
de HQ, ou d’autres projets de développement, y compris les sites miniers.
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Si les options de LGA se concrétisent, Nemaska devrait en bénéficier grandement, grace a son expérience en matiere
de soutien aux développements majeurs par le biais de son secteur de la construction. Les entrepreneurs et les
fournisseurs de Nemaska pourraient renforcer leur capacité a fournir des travaux d’infrastructure liés a LGA, en
particulier grace a la présence de chemins de fer favorisant un transport plus abordable vers les sites d’extraction du
lithium, qui ont établi des partenariats avec la communauté. Cela permettrait de stimuler le potentiel économique de
la communauté, créant ainsi de nombreuses opportunités d’emploi pour, en fin de compte, améliorer le niveau de vie
de la population.

Cependant, I’amélioration et le pavage de la route du Nord attireront des étrangers et la communauté devra gérer
I’acces accru a ses terrains de trappage, bien que cela soit compensé par un acces accru pour ses propres utilisateurs.
Certains problémes environnementaux cumulatifs (le développement de I’exploitation miniére du lithium pourrait
aller de pair avec la construction de LGA). La gestion de ces impacts nécessitera sans aucun doute une
communication et une mobilisation importantes avec les membres de la communauté, en particulier les utilisateurs
du territoire, afin d’atténuer les impacts anticipés et de traiter les impacts imprévus lorsqu’ils surviennent. La
maniere dont cette dynamique sera gérée aura une incidence directe sur la continuité culturelle pour les générations
futures. En outre, la participation économique des intervenants locaux sera essentielle pour rassurer les membres de
la communauté sur le fait que les avantages de I’infrastructure I’emportent sur les codts.

[
Source : Patricia Raynault-Desgagné.

Figure 9-5 Quai de Nemaska
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10 MISTISSINI

10.1 CONTEXTE

Signifiant « gros rocher », du mot cri MistisinT, Mistissini est une communauté intérieure située dans le coin sud-est
du plus grand lac naturel du Québec, le lac Mistassini. Les Cris vivent depuis des siecles dans le bassin versant de la
riviere Rupert et autour du lac Mistassini. Le lac Mistassini demeure un lieu trés prisé. Il joue un rdle clé dans
I’histoire et la culture de la communauté, car « ses rives sont d’anciens lieux de rassemblement, ses eaux nourrissent
les familles cries depuis des générations, et il constitue une importante voie de déplacement vers de nombreux
endroits plus éloignés sur le territoire cri » (CEP Mistissini, 2017 — traduction libre).

Des explorateurs et des commercants francais ont découvert la région au 17¢siecle et, dés la seconde moitié de ce
siécle, un poste de traite a été établi sur le lac Mistassini. Le poste a été déplacé périodiquement jusqu’en 1821, date
a laquelle la CBH I’établit & I’emplacement actuel du village. Au fil du temps, Mistissini et les divers postes de la
région ont également été connus sous les noms de « Maison Dorval », « Patagoosh », « Abatagoushe », « Mistassini
» et « Baie-du-Poste ». A I’apogée de la traite des fourrures, des brigades de canots partaient du poste de traite du lac
Mistissini pour se rendre a Waskaganish. Cette capacité a se déplacer sur de vastes étendues de terre et d’eau reliait
les Cris de I’intérieur aux Cris de la cote. Il s’agissait d’un aspect important de la survie et demeure un élément
précieux du patrimoine. Les brigades de canots, qui approvisionnaient les postes de traite, ont été plus actives entre
1821 et 1925, avant la construction du chemin de fer. Le poste de traite de la Baie d’Hudson est demeuré
opérationnel jusqu’en 1987, date a laquelle un déclin important du commerce des fourrures a entrainé sa fermeture.
Le commerce des fourrures était une activité centrale a Mistissini, impliquant plusieurs membres de la famille dans
le piégeage, la chasse et la préparation des fourrures. Lors des déplacements en canot pour accéder au territoire, les
femmes partaient souvent avant les hommes pour préparer les campements pendant que les hommes transportaient
I’équipement et les provisions. (CNM, 2020a et WSP, 2023a). Les Cris de Mistissini ont maintenu une économie
basée sur les activités traditionnelles et le systéme de traite des fourrures jusqu’au milieu du 20° siecle.

Source : Julie Roy WSP

Figure 10-1  Vue de la communauté de I'approche du pont de Mistissini
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A la fin des années 1970, la communauté a profité de la CBINQ et du développement hydroélectrique du complexe
La Grande pour développer des initiatives commerciales qui ont mené a une économie davantage basée sur les
salaires et qui tente d’équilibrer les besoins culturels et le développement économique. Comme deuxieéme
communauté crie la plus peuplée, Mistissini a une économie diversifiée. Toutefois, la gestion (ou I’intendance) du
territoire demeure un impératif culturel et une obligation morale pour les Cris de Mistissini.

Muistissini est la plus grande communauté de I’intérieur avec une population de plus de 3 500 personnes. La
communauté est accessible par une route d’accés pavée de 15 km qui a été complétée au début des années 1970 et
qui rejoint la route 167 au PK 304. Les distances routiéres (et les temps de parcours) sont de 90 km (1 heure

05 minutes) pour Chibougamau, de 447 km (5 heures 05 minutes) pour Chicoutimi et de 785 km (8 heures

35 minutes) pour Montréal. L aéroport le plus proche est celui de Chibougamau, dont les caractéristiques sont
similaires a celles des aéroports des autres communautés cries (VEI-WSP, 2023). Il y a un vol direct par jour
d’environ 1,5 heure vers Montréal (Chibougamau, 2023) et quelques autres vols vers d’autres communautés locales.

Comme le montre la figure 10-3, le territoire de Mistissini comporte 77 terrains de trappage, étalés sur plus de

500 km, entre le sud du lac Mistissini et le nord du réservoir Caniapiscau. Il s’agit du plus grand territoire et du plus
grand nombre de terrains de trappage parmi les communautés cries d’Eeyou Istchee. Les terrains de trappage sont
gérés par des maitres de trappage et utilisés par leur famille élargie ainsi que par d’autres membres de la
communauté.

Les infrastructures de LGA devraient permettre de créer des espaces de développement économique qui intégrent la
culture crie et les moyens de subsistance traditionnels.

Les infrastructures de LGA d’intérét pour Mistissini sont les suivantes :
— Ladeuxiéme route d’acces a la communauté de Mistissini (phase 1).
— L’aéroport de Mistissini (Phase I).
— L’amélioration et le prolongement de la route 167 jusqu’a la route Transtaiga (phase I1).
— L’amélioration et le pavage de la route du Nord (phase I).
e

Source : Marc Beauregard, VEI.

Figure 10-2  Centre de formation de Mistissini
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Figure 10-3 Communauté de Mistissini et terrains de trappage
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10.2 INDICATEURS

Les principales caractéristiques de la population de Mistissini sont présentées ci-dessous. Sauf indication contraire,
les données indiquées représentent la situation en 2021 selon les données du recensement de StatCan.

Population Population, 2001-2061

Au recensement de 2021, la population de Mistissini 1900
s’élevait & 3 858 habitants. Au cours des 20 derniéres 6000
années, selon le recensement de StatsCan, la i S el g
population a connu une croissance de 67 % ou un p 34813 [ seesesntt U e 5300
TCAC de 1,7 % par année, inférieur & la moyenne g /‘3:7::'53 s
crie de 1,8 %. § 3000 Tag7 3523
Selon les prévisions de I’1SQ (2021), la population 2000 2%
atteindrait 4 677 personnes en 2041 et 5 803 s
personnes en 2061. La croissance annuelle de la i
population de la communauté (1,0 %) devrait donc " 20012006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061
étre légérement inférieure a la moyenne crie (1,1 %). Anmide

— POpulation (recensement) seesss Prevision ISQ

w— Membres de bande residents

Croissance de population, par an (2001-21) 1,7% 1,8%
Croissance de population, par an (2021-41) 1,0% 1,1%
Membres de bande non résidents (2021) 63 (1,5 %) 1,7%

Structure d’age Groupes d'age, 2021-2041

Comme toutes les autres communautés cries, la
population de Mistissini est jeune, avec 45 % agés de
moins de 25 ans en 2021. La croissance récente
(2016-2021) est attribuable & un grand nombre de
nouveau-nés (315) au cours de cette période de cing
ans, soit environ 8,4 % de la population totale.
Environ 310 personnes ont immigre dans la
communauté au cours de la méme période, soit 8,3 %
de la population totale. L ’accroissement naturel de la
population et I’immigration sont tous deux inférieurs
a la moyenne crie (8,4 % contre 9,3 % et 8,3 %
contre 10,4 %). 2051 2041

La population la plus jeune (0 a 24 ans) ne devrait Année

pas connaitre une croissance aussi forte que la 014 m15-24 m25-64 w65+

population la plus &gée (25 a 64 ans) jusqu’en 2041. (2016-2021) TS

La population devrait vieillir en moyenne, le nombre  \icsances 315(3,4%) 1710(9,3%)
de personnes &gées de 65 ans et plus passant de 270 & wigrants entrants 310(8,2%) 1900 (10,4 %)
651. Le taux de dépendance démographique resterait Décés et migrants sortants 417(11,2%) 2480 (13,5 %)
similaire, bien qu’il y ait moins de jeunes et plus de Source (2041): ISQ.

personnes agées.

5000
4500
4000
3500
3000
2500

Personnes

2000
1500

1000
500 1045 (28 %) 1042 (22 %)
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Familles, ménages et logements

Sur les 946 familles de la communauté, 500 (~53 %)
sont composées de couples avec enfants et 190

(20 %) sont des familles monoparentales. Le type de
ménage dominant dans la communauté est
I’installation unifamiliale, qui représente preés de
~71% des ménages. Cela témoigne de la structure
familiale de la communauté de Mistissini. Les autres
ménages sont soit multifamiliaux, soit
multigénérationnels, soit composés de plusieurs
personnes non apparentées ou de personnes seules.

Sur les 946 logements a Mistissini, la grande majorité
(~65 %) est fournie par le conseil de bande, alors que
22 % sont loués et 21 % sont en propriété. De plus,
10 % de ces logements sont surpeuplés et 21 % des
logements nécessitent des réparations majeures. Ces
données sont inférieures a la moyenne crie, mais
supérieures a celles des villes jamésiennes.

Origine ethnique et langue

La population de Mistissini est majoritairement crie
(86 %). La quasi-totalité (81 %) utilise la langue crie
comme langue maternelle; en revanche, 13 % parlent
I’anglais, 5 % le francais et 2 % d’autres langues. Le
nombre de personnes parlant le cri a [égérement
diminué comparativement au nombre de personnes
parlant I’anglais dans la communauté au cours de la
derniére décennie. Il est & noter qu’une part
importante de la population est bilingue.
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e 2100 615
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W Propriétare M Locataire Fournipar labande

% logements de taille non convenable 10% 15%
% requérant réparations majeures 21% 24%
Origine ethnique
Frencas M 8%
Anglais I 12%
Autres autochtones il 5%
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Scolri

Moins des deux tiers (57 %) de la population agée de S (25-64 ans)
15 a 64 ans détient un dipléme d’études secondaires,

ce qui est inférieur a la moyenne jamésienne (75 %)

et a la moyenne provinciale (88 %).

Le profil scolaire de Mistissini est légérement 425 (24%) =

inférieur a la moyenne crie. Parmi les 37 % de
Muistissini qui ont poursuivi des études supérieures

(cégep ou université), ce sont les domaines de la

gestion, des sciences sociales et du droit ainsi que de o0
I’architecture, du génie et de la construction qui ~
prédominent. Ce taux de scolarité supérieure est ‘
inférieur a celui des Cris, des Jamésiens et a la 215 (12%)
moyenne observée au Québec (52 %). Biam~

765 (43 %)

mSansdipidme  ® Secondaire = Métiers  w Coliégial Université

Domaine d'études

Sceenceet technologic [l 25
Scenceshumaines [N 45
Senté N 5
Education | 100
Transport et services personnes [N 110
Archtecture, ngénierie et construction [ 125
Sciencessociales et droit [ 150
Gestion NN 190

50 100 150 200

Terre

La superficie totale des terres de catégorie 1A et 1B
s’éléve a 808 km?. Le territoire de Mistissini compte
77 terrains de trappage totalisant 117 844 km?.,

Le pourcentage actuel de bénéficiaires du PSE a
Muistissini (9 %) est inférieur & la moyenne crie

(14 %). Cependant, entre 2014 et 2022, la part des
chasseurs traditionnels & Mistissini est restée stable,
ce qui est un cas unique parmi les communautés
cries, ou cette part a tendance a diminuer.

g

Catégorie 1A Catégorie 1B Lots trappe

Superficie (km?) 308 488 117 844
Mistissini Cris

Nb (%) bénéficiaires du PSE 358 (9 %) 14,3 %

Allocation moyenne PSE (par an) (2021-22) 20523 $ 18580 S

Source : 1. Lots de trappe : CMEB (2022). 2. PSE: CHESB (2022).
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Marché du travail

Les taux de participation au marché du travail et i
d’emploi de Mistissini (60,4 % et 56,4 %, —
respectivement, en 2021) sont comparables aux 50% —_—— T ——

moyennes cries (61 % et 56 %, respectivement), et —-
inférieurs a la moyenne québécoise (64 % et 59 % 0

X o AT Z 2001 2006 2011 2016 2021
respectivement). Les taux de participation et
d’emploi sont demeurés plutét stables au cours des
20 derniéres années, les taux de participation et Chissa detravailleur
d’emploi de Mistissini étant inférieurs d’environ 5 %
a la moyenne crie et d’environ 5 % a la moyenne

=g ACLIVILE  ==ge=Emploi ==ge=ChOmage

québécoise. La concentration d’emplois permanentsa ~ °* 0% nx 0E 0% 100%
Mistissini (71 %) est Iégérement inférieure a la
moyenne des communautés cries (73 %). = Pevmanent ® Corractuel {Lan et +)

B Occasionnel, saisonnier (<1 an) Travailleur autonome

Evolution de I’emploi 2000

Selon le recensement, on estime que 1 540 personnes oo

ont travaillé dans la communauté depuis 2016. Les i
taux d’activité et d’emploi ont légérement augmenté @ D
dans la communauté de Mistissini au cours des 20 500 e 111957
derniéres années. Plusieurs secteurs économiques ont A 195 39
connu une croissance au cours de cette période, 2001 2006
I’éducation, le commerce de détail et les services, Emplois

ainsi que la construction ayant connu I’augmentation
la plus importante. Le secteur de I’administration
publique et les secteurs des soins de santé et de
I’éducation emploient la plus grande partie de la

popu|ati0n, représentant ~63% de la popu|ati0n en

ége de travailler. % travaillent ailleurs au Nord-du-Québec 16,7 % 16,3%

Administrations publiques m Education
) Senté m Commerce et services

W Agriculture, foresterie & mines W Construction et svcs. liés

Activités économiques Activités économiques (2023)

Selon le recensement, on estime que 1 540 personnes
ont travaillé dans la communauté depuis 2016. Les
taux d’activité et d’emploi ont Iégérement augmenté
dans la communauté de Mistissini au cours des 20
derniéres années. Plusieurs secteurs économiques ont ~ Seurien st gestion dichets  E———" 52 (5 %)

Transport et entreposage N 53 (5 %)
Administr ion publique 59 (6%)

Héberg. et restauration G 75 (7 %)

connu une croissance au cours de cette période, Commerce de détail - EESEGEG_—__—_——_———_109 (11%)
I’éducation, le commerce de détail et les services, Construction  EEEG———— 113 (11%)
ainsi que la construction ayant connu I’augmentation Education 175 (17%)
la plus importante. Le secteur de I’administration Santé et assistance sociale 180 (18%)
publique et les secteurs des soins de santé et de 0 50 100 150 200
I’éducation emploient la plus grande partie de la Nambre demplois
population, représentant ~63 % de la population en
age de travailler. Source: DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).
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Employeurs principaux

Selon la structure économique locale, les principaux
employeurs sont des entités publiques. Les
principales entreprises sont Kiskinchiish Camp
Services et Meechum.

Revenu

Dans I’ensemble, le revenu d’emploi médian et
moyen a Mistissini a été estimé a 37 600 $ et 41 120
$, respectivement. La médiane et la moyenne sont
Iégérement supérieures a celles de I’ensemble des
communautés cries, qui sont de 36 300 $ et 38 900 $.
Cela signifie que Mistissini a un pourcentage plus
élevé de travailleurs ayant un revenu d’emploi élevé
que les autres communauteés cries.

Un cinquiéme (20 %) des ménages recoivent des
transferts gouvernementaux. Cela place Mistissini a
0,42 sur I’indice de Gini du revenu marchand,
indiquant un niveau de revenu au sein de la
communauté plus élevé que le pointage de la
population crie (0,39) et le pointage de Matagami
(0,25).

Entreprise Activité Emplois

CCSSSBJ (Mistissini) Santé et assistance sociale 101
Svcs. de Camp. Kiskinchiish Soutien et gestion déchets 80
Ecole primaire Education 80
Ecole secondaire Education 63
Meechum L'Inter Marché ~ Commerce de détail 35
CCSSSBJ Réhabilitation (Mist Santé et assistance sociale 29
Wapachee & Fils Foresterie, péche & chasse 27
Gingras-Shecapio Inc. Transport et entreposage 26
Pimii-Plus Commerce de détail 26
Education adulte Sabtuan  Education 25
Grand secteur % emplois Emplois
Secteur public 40 % 407
Secteur privé 60 % 609
Total 1016

Compilation des données de DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).

Revenu individuel (2020)

<10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 100+
(x$1000)

0%

B Revenud'emploi M Revenu aprés impot

Revenu individuel Mistissini Cris
Revenu total médian 37600 $ 36300 S
Revenu moyen d'emploi 41100 S 38900 S
Revenu moyen aprés impot 42900 $ 41300 $
Revenu de ménage Mistissini Cris

% de transferts gouvenemetaux 20% 24%
Prévalence du faible revenu 8% 5%
Indice Gini, revenu de marché 0,42 0,39

10.3 TRAITEMENT A PARTIR DU DCI (2023A), SPN (2023) ET
ADE OPPORTUNITES ECONOMIQUES

10.3.1 ENTREPRENARIAT/DIVERSIFICATION

En tant que deuxiéme communauté crie la plus peuplée apres Chisasibi, Mistissini a une économie bien diversifiée
avec 91 entreprises et organisations couvrant presque tous les secteurs économiques. Le secteur public compte
environ 14 institutions employant un total de 504 travailleurs, ce qui représente environ 34 % de la main-d’ceuvre.
Sur ce nombre, 60 % (282 travailleurs) travaillent dans le secteur des soins de santé et de I’assistance sociale, tandis
que 33 % travaillent dans le secteur de I’éducation (169). Seuls 53 travailleurs travaillent dans le secteur de
I’administration publique. Sur le plan économique, cela signifie que la communauté se concentre sur I’efficacité

économique.
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En effet, 984 résidents travaillent dans le secteur privé au sein de 77 entreprises, ce qui représente environ 66 % de
la population active. Il s’agit, de loin, de la proportion la plus élevée d’emplois privés parmi les Cris. Les
informations suivantes ont été obtenues pour le secteur privé.

Tableau 10-1 Emploi par secteur, Mistissini, 2023

Secteur ) Nombr.e Nombrg % d’emplois
d’entreprises d’emplois
Exploitation miniere, carriéres et extraction de pétrole et de gaz 1 500 34 %
Soins de santé et assistance sociale 6 282 19 %
Services éducatifs 5 189 13 %
Autres services (sauf administration publique) 6 120 8,1%
Construction 18 89 6,0 %
Détail 9 85 57 %
Transport et entreposage 8 46 31%
Hébergement et restauration 11 45 3,0%
Administration publique 3 33 22%
Industries de l'information et de la culture 4 24 1,6 %
Arts, spectacles et loisirs 5 22 1,5%
Services professionnels, scientifiques et techniques 6 17 1,1%
Finance et assurance 1 13 0,9%
Agriculture, sylviculture, péche et chasse 3 10 0,7%
Fabrication 1 5 0,3%
Gestion des entreprises et des affaires 1 5 0,3%
Services administratifs, de soutien, de gestion des déchets et
d’assainissement 2 2 0.19%
Services immobiliers et services de location et de crédit-bail 1 1 0,1%
Total 91 1488 100 %
Education, santé, administration publique 14 504 34 %
Autres secteurs 77 984 66 %

Note : aucune entreprise ni aucun emploi n’ont été répertoriés dans les secteurs suivants : le commerce de gros et les services publics.

Note : En I’absence de données sur I’emploi pour un certain nombre d’entreprises, I’hypothése d’un minimum d’un salarié par entreprise a été
retenue. Par conséquent, I’emploi réel pourrait étre plus élevé que I’estimation présentée dans le Tableau 10-1.

Sources : Traitement a partir du DCI (2023a), SPN (2023) et ADE

Compte tenu de la situation géographique de Mistissini par rapport aux zones d’étude de LGA, la communauté
bénéficierait directement du prolongement de la route 167. Mistissini est proche de sites miniers. Le développement
ferroviaire stimulerait I’économie locale, car la demande de travailleurs locaux est élevée. Avec une forte demande
de travailleurs et de meilleures options de transport, il y aurait de nouvelles opportunités d’affaires pour les
entrepreneurs locaux pendant et aprés la construction des nouvelles infrastructures de transport. En particulier, les
entrepreneurs locaux seraient bien placés pour fournir des services d’entretien et de surveillance a proximité de
I’endroit ou ils sont nécessaires, aprés une phase de construction.

Mines, carrieres et extraction de pétrole et de gaz : ce secteur est a la téte de I’économie locale, avec 500
résidents embauchés par Stornoway Diamonds.

La construction : Les entrepreneurs de Mistissini sont connus pour leur expérience, leur capacité et leurs
compétences dans le secteur de la construction. Plusieurs entrepreneurs ont participé activement a la réalisation de
grands projets, notamment Eskan Company, Makaahiikan et Construction Eskan, qui sont les principaux
entrepreneurs pour les travaux de construction, tandis que Eenatuk Forestry Corporation et Tommy Neeposh
Forestry Works s’occupent des travaux de terrassement et de déboisement. Au fil des ans, ils ont été embauchés par
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HQ et Stornoway Diamonds pour la construction de centrales électriques et de sites miniers.

Projets ou potentiels commerciaux. En utilisant les informations de premiére main recueillies par LGA par
I’intermédiaire de ses AIC et des ADE, cette étude a documenté les enjeux relatifs a I’accés au financement, les
suggestions et les demandes d’études de marché local et de renforcement des capacités pour la planification
d’entreprise. Les projets spécifiques que Mistissini envisage et que les infrastructures de LGA pourraient aider a
rendre plus économiquement réalisables sont les suivants :

— Salle communautaire — Pépiniéres d’entreprises — Camp culturel touristique

10.3.2 IMPACT DE LGA SUR L'ECONOMIE LOCALE
10.3.2.1 OPPORTUNITES COMMERCIALES

Mistissini estime que les infrastructures proposées par LGA suivante sont pertinentes pour leur communauté :

— La deuxiéme route d’acces a la communauté de Mistissini (Phase I).

— L’aéroport de Mistissini (phase 1).

— L’amélioration et le prolongement de la route 167 jusqu’a Transtaiga (phase I1).
— L’amélioration et le pavage de la route du Nord (Phase I).

L’impact des infrastructures de LGA a été discuté de maniére générale au cours des ateliers et est mentionné a la
section 3.5.3.4. Aucune autre information spécifique n’a été fournie.

10.3.2.2 RESULTATS DU MICE

Au fil des ans, la communauté a participé activement a la construction et & I’exploitation des infrastructures de
Hydro-Québec, ainsi qu’a la construction du site minier de Stornoway Diamonds. Lors de la construction du
complexe Eastmain 1A-Sarcelle-Rupert, prés de 900 emplois a temps plein ont été créés a Mistissini sur une base
annuelle pendant cing ans, soit de 2007 & 2011. Cette création d’emplois représente environ 38 % de tous les
emplois cris, le pourcentage le plus élevé parmi les nations cries.

Pour la construction des infrastructures de LGA, cependant, le MICE estime que 763 emplois ETP seront créés pour
la communauté, ce qui est inférieur aux 900 emplois ETP du projet de HQ. Cela est di en grande partie a
I’hypothése selon laquelle toutes les Premiéres Nations cries participeront activement a I’exécution de LGA. Par
conséquent, Mistissini devrait partager le travail avec d’autres. En termes de contrats, les entrepreneurs de Mistissini
recevraient 136 millions de dollars par an pendant les 15 années de construction.

En ce qui concerne I’exploitation des infrastructures de LGA, il a été supposé qu’a partir de 2040, Mistissini
participerait a I’exploitation et a I’entretien des phases Il et I11, et non de la phase I, en raison du facteur de
proximité. Par conséquent, 118 emplois ETP seraient créés pour les travailleurs de la communauté et 6,1 millions de
dollars seraient attribués aux entrepreneurs locaux sur une base annuelle.

Tableau 10-2 Création d’emplois et impact des contrats par phase de LGA, Mistissini

Construction Exploitation

Durée de vie Movenne annuelle Durée de vie
(2030-2044) Y (30 ans)

Moyenne annuelle

Contracts (M$)
Phase | 790 158 0 0
Phase I 552 92 108 3,6
Phase lll 422 70 76 2,5
Total 1764 136 184 6,1
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Construction Exploitation
DIEE 313 172 Moyenne annuelle DILIEE 312 72 Moyenne annuelle
(2030-2044) (30 ans)
Emploi (personnes-années)
Phase | 4441 888 0 0
Phase II 3101 517 2 080 69
Phase lll 2372 395 1 465 49
Total 9914 763 3545 118

10.3.2.3 VIABILITE A LONG TERME

Les résultats du MICE présentés dans le tableau 10-2 ci-dessus peuvent étre présentés graphiquement dans la
figure 10-5. Gréace a I’augmentation de I’emploi, le niveau de vie des résidents de Mistissini s’améliorerait
considérablement, passant de 25 061 $ par habitant a 48 842 $ par habitant d’ici 2032, soit une augmentation de
95 %. Il s’agit de la hausse la plus importante pendant la période de construction de la phase I. Pendant la
construction des Phases Il et 111, le niveau de vie diminuerait a environ 37 500 $ par habitant, ce qui est au moins
27 % plus élevé que le niveau de 25 500 3.

Lorsque la période de construction sera terminée et que I’ensemble des infrastructures de LGA seront mises en
service en 2045, la participation de Mistissini permettra de maintenir le niveau de vie des résidents de la
communauté & environ 27 553 $. Il s’agit d’une augmentation de 7,2 % par rapport au scénario du statu quo. En
2074, I’impact de LGA sur le niveau de vie de la communauté reste significatif, avec un écart de 5,2 %.

11 convient de noter que I’impact est uniquement dii a la construction et a I’exploitation des infrastructures de LGA,
et non a d’autres développements sur le territoire auquel Mistissini est rattaché. Par conséquent, les avantages
économiques pour la communauté sont susceptibles d’étre sous-estimés, compte tenu de la forte culture d’entreprise
de la communauté.

Sources : Marc Beauregard, VEI.

Figure 10-4 Pont de Mistissini
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Résultats du MICE - Mistissini
Emploi cri (axe de gauche) et PIB par capita (axe de droite)

Phase | [N
Phase Il I
Phase II I
5000 488425 50 000
|
I 47 500
4500 I\
_ | 45 000
£ [ ]
@ 4000 |
= | | 42 500
i
‘EL 3500 —_
g 8
o @
£ 3000 -
@ £
= g
1]
2 2500 o
= a
3 @
« 2000 =
3
=N
£ 1500
i .
1 25639
Lovo 250618 $
22 500
500 20 000
EHEEE’“&““EEEEE§”§““EEE
S 828 883 28338 88888888288 ¢8¢8 88
Année
—Emploi sans LGA —Emploi avec LGA [ Période de construction
——PIB par capita - sans LGA PIB par capita - avec LGA Période d'opération et d'entretien
Figure 10-5 Impacts de LGA sur I'économie et le niveau de vie de Mistissini, 2030-2074
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10.4 ECONOMIE BASEE SUR LE TERRITOIRE

10.4.1 APERCU
10.4.1.1 IMPORTANCE DE L’ ECONOMIE TRADITIONNELLE BASEE SUR LE TERRITOIRE

La section 10.1 relate certains des changements historiques sur I’économie basée sur I’utilisation du territoire vécus
par les gens de Mistissini. Comme I’indique la CEP de Mistissini, le territoire occupe une place centrale dans la vie
des membres de la communauté : « a bien des égards, la communauté batie elle-méme n’est qu’une toile de fond
pour les activités sur le territoire, qui sont le point central de la vie culturelle traditionnelle des Cris. (...) Le territoire
est considéré et soigné comme un membre de la famille, dont les Cris dépendent sciemment pour leur subsistance »
(EPC Mistissini, 2017 — traduction libre).

En effet, les membres de Mistissini sont fiers de pouvoir compter sur leur lac, notamment pour faire de courts
déplacements pour des activités de récolte, tout en demeurant dans la communauté. Ils apprécient grandement les
possibilités qu’offrent la communauté et son emplacement pour la pratique d’activités traditionnelles. En effet, en
plus des nombreuses ressources, le lac Mistissini permet un acces relativement facile a plusieurs terrains de
trappage. De plus, les activités de développement industriel (minier, forestier et hydroélectrique) sont restreintes a
certaines parties du territoire (EPC, Mistissini, 2017).

Comme mentionné dans la section 10.2, 358 membres de Mistissini (représentant 197 unités familiales) ont adhéré
au PSE pour assurer leur subsistance, parfois en combinaison avec d’autres emplois occasionnels en 2021-2022. Au
total, 47 545 jours passés dans le bois ont été payés aux utilisateurs du territoire pour cette méme année, pour une
moyenne de 20 523 dollars par unité familiale (voir tableau 10-3). Dix ans auparavant (2011-2012), le nombre
d’inscrits était légerement inférieur (345 membres, représentant 169 unités familiales), mais le taux de population
inscrite était Iégérement supérieur (9,5 %). En 2000, les unités familiales inscrites étaient beaucoup plus nombreuses
(245). Plusieurs facteurs peuvent affecter la participation au PSE, qui varie d’une année a I’autre en fonction, entre
autres, de la conjoncture économique et des opportunités d’emploi, ou d’un réajustement de I’éligibilité (OSECC,
2023, OSECC, 2012 et CGW, 2015).

Tableau 10-3 Mistissini - Bénéficiaires du programme de sécurité économique (PSE), 2021-2022

Nombre total de Moyenne par unité  Allocation moyenne
jours passés dans le familiale (jours par unité familiale
bois payés) (€3)

197 358 47 545 241 20523 %
Source : Compilation OSECC, Rapport annuel 2021-2022.

Mistissini - Unités Total

familiales (nb) (adultes et enfants)

De fait, 2 637 membres (dont 252 juniors) étaient inscrits & I’ATC en 2021-2022, soit une augmentation importante
par rapport aux années précédentes (voir tableau 10-4). L’ ATC local offre différents programmes et services a ses
membres. Comme pour les autres communautés, le programme de subvention du gaz est le plus populaire. En 2021-
2022 et I’année précédente (2020-2021), plus de 350 membres en ont bénéficié (voir tableau 10-5). A noter qu’en
2020-2021, plus de 1 500 membres ont bénéficié du pont aérien de printemps. L’année suivante, les membres du
PSE étairent prioritaires et seuls 40 bénéficiaires I’avaient utilisé.

Comme mentionné dans la section 3.6.3, le prix de la fourrure a progressivement diminué au cours des décennies.
Méme si certains membres de Mistissini ont continué a piéger différentes espéces d’animaux a fourrure, leur nombre
a diminué au cours des derniéres années. En 2021-2022, le montant de la vente de fourrure par I’ATC s’élevait a

2 659 dollars, soit une baisse importante depuis 2015. Le tableau 10-4 indique, pour Mistissini, le nombre de
membres a I’ATC, le nombre d’entre-eux qui ont vendu des fourrures et le résultat de ces ventes, de 2012 a 2020.
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Tableau 10-4 Membres de ’ATC, nombre de trappeurs ayant vendu des fourrures et montant des ventes
entre 2012 et 2020 a Mistissini

‘ 2012- ‘ 2013- ‘ 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019-

20132 2014b 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Membre ATC (n) - - 1174 1271 1244 1181 1136 1251

Trappeur ayant vendu
des fourrures (n)

Vente de fourrures ($) - - 31603% | 26454% | 53327% | 12066% | 8238 | 3711$

86 108 68 73 55 30 26 20

Note a et b : ces rapports annuels n’étaient pas disponibles sur le site web de I’ACT, certaines données sont donc manquantes.
Source : Compilation des rapports annuels 2012-2020 de I ’ATC.

Tableau 10-5 Programme et projet offerts aux membres de Mistissini par I’ATC en 2020-2021 et 2021-2022

Nombre de membres Nombre de membres
Programme/Projet bénéficiaires bénéficiaires
2020-2021 2021-2022
Assurance pour les camps 42 41
Programmes de construction/rénovation de camps - -
Programme de subvention du gaz 438 359
Subventions et fournitures pour la chasse 210 2

Subventions pour la réparation ou I'achat de matériel - -

Subventions pour le transport - Avion 15302 40P
Note a : Pont aérien de printemps (1500) et transport aérien (30, pour les membres du PES).
Note b : Les membres du PSE sont prioritaires.
Source : Compilation des rapports annuels 2020-2021 et 2021-2022 de I'ACT.

A Mistissini, certains membres de la communauté craignent que les Cris ne soient plus aussi présents sur le territoire
qu’auparavant. La CEP de Mistissini rapporte :

« Moins de personnes vivent & plein temps des activités traditionnelles des Cris comme la chasse, la péche
et le piégeage. Ceux qui le faisaient sont 4gés ou décédés, et les jeunes générations ont plus de difficultés a
passer du temps sur le territoire pour de nombreuses raisons : financiéres (le programme de sécurité du
revenu ne représente pas assez d’argent pour subvenir aux besoins d’une famille, de nombreux terrains de
trappage sont colteux d’acces, les prix de la fourrure ne se sont jamais rétablis), éducatives (les enfants sont
scolarisés dans la communauté), culturelles (pas assez de connaissances pour vivre de ces activites), etc.
Des programmes culturels et des événements communautaires sur le territoire sont en cours de
développement et d’expansion en partie pour compenser cette absence. » (EPC Mistissini, 2017, p. 9 —
traduction libre)

Enfin, de nombreux membres de Mistissini profitent des opportunités offertes par le lac de Mistissini pour faire de
courts déplacements ou séjours d’activités, mais la proportion de ceux qui restent a long terme et vivent du territoire
diminue, ce qui se traduit par une perte de connaissances.

10.4.1.2 ASPIRATIONS DE LA COMMUNAUTE

Comme I’indique le rapport EPC, pour améliorer leur avenir, les répondants de Mistissini souhaitent créer davantage
d’aires protégées (en particulier autour du lac Mistissini), mieux intégrer les utilisateurs du territoire dans le
processus décisionnel, soutenir davantage la transmission des connaissances cries et mieux reconnaitre la
gouvernance crie du territoire (comme le systéme de terrain de trappage, le mode de vie cri et I’utilisation de la
langue crie). lls visent également a sensibiliser la prochaine génération a la gouvernance crie, ¢’est-a-dire a relever
le défi de la promotion et de la défense des droits des Cris et du mode de vie. Enfin, ils veulent assurer un acces
meilleur, moins cher et plus sécuritaire au territoire pour les Cris, et un accés plus restreint pour les non-Cris (EPC
Muistissini, 2017).
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10.4.2 ACCESSIBILITE AUX RESSOURCES

Les changements dans I’accessibilité aux ressources (qu’il s’agisse de I’accés physique ou de la qualité et de
I’abondance des ressources) peuvent avoir des répercussions sur le mode de vie économique et culturel des Cris.
Bien qu’elles soient étroitement liées, cette section traite principalement de I’accés physique, tandis que la qualité
des ressources est abordée dans la section 10.4.3.

10.4.2.1 CHANGEMENTS ET CONTRAINTES LIES AU DEVELOPPEMENT

Comme mentionné ci-dessus, I’acces a la communauté de Mistissini par la route s’est fait au début des années 1980.
Awu fil des ans, Mistissini a été touchée par le développement minier, forestier et hydroélectrique, mais ces
développements, impliquant différents types d’impacts sur le territoire et les familles qui I’utilisent, ont été limités a
certaines parties du territoire.

En ce qui concerne le développement hydroélectrique, a la fin des années 1970, I’ennoiement du réservoir
Caniapiscau a affecté la partie nord-est du territoire de Mistissini. Ensuite, la création du réservoir Paix des Braves
en 2007 et des biefs Rupert en 2009 sur le territoire de Mistissini (section sud-ouest) a affecté d’autres familles de la
communauté par I’ennoiement de certaines de leurs aires d’activités. Ces développements ont aussi entrainé la
construction de nouveaux acces sur le territoire.

Plus pres du corridor d’étude, la mine Renard (Stornoway) et la construction de la route qui y méne ont également
modifié I’utilisation du territoire. Plusieurs camps principaux sont maintenant situés le long de cette route, ou se
pratiquent des activités de chasse (orignal et oie), de péche et de piégeage. Dans la zone de la mine, le bruit et les
vibrations ont éloigné les animaux, selon les utilisateurs du territoire.

Le rapport EPC fait également état d’une forte opposition aux activités forestieres en raison des dommages qu’elles
causent au territoire sans retour significatif, des difficultés qu’elles causent aux activités de péche, de chasse et de
piégeage, et des perturbations que la circulation occasionne a proximité des camps. En outre, une impression
générale de non-respect des régles et de la communauté par les entreprises forestiéres ressort des consultations
menées dans le cadre de I’EPC Mistissini (EPC Mistissini, 2017).

Le manque de contréle sur le développement du territoire, la présence d’allochtones et I’accessibilité des terrains de
trappage (certains sont difficiles d’acces et impliquent des co(ts financiers élevés), sont d’autres enjeux auxquels la
communauté est confrontée. Le prolongement de la route 167 et d’autres acces suscite également des inquiétudes en
raison de I’ouverture du territoire que ces acces procurent aux allochtones et des difficultés ou conflits que cette
situation peut engendrer dans la pratique des activités (EPC Mistissini, 2017).

Les activités des travailleurs peuvent effrayer la faune, mais la présence de la route menant a la mine n’a finalement
pas entrainé une augmentation de la présence d’utilisateurs non autochtones sur le territoire, selon des utilisateurs du
territoire rencontrés lors des activités de mobilisation de LGA.

Les changements climatiques sont un autre vecteur de modification des aires de récolte utilisées, des périodes
d’activité et de la maniére de pratiquer les activités. Selon les activités de mobilisation de LGA, les plans d’eau
gélent plus tard et fondent plus vite, soit de décembre a avril au lieu de novembre a mai. La période de déplacement
est plus courte, ce qui empéche certains utilisateurs d’atteindre leur aire de chasse en motoneige. Certains disent
chasser plus tot qu’avant, en janvier-février au lieu de mars, et doivent étre plus prudents en raison de I’évolution de
la couverture de neige et de glace depuis que le climat est plus chaud. Les routes (Transtaiga et Brisay Sud), d’ou
partent les pistes de motoneige, ont cependant facilité I’acces au territoire et étendu I’utilisation de certains terrains
de trappage, tant en termes de secteurs que de périodes d’utilisation (ex. automne et hiver). Néanmoins, certains
terrains ne sont utilisés que par quelques personnes en raison du colt élevé ou de la difficulté a s’y rendre.
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10.4.2.2 IMPACTS DES INFRASTRUCTURES PROPOSEES

L’un des projets a I’étude sur le territoire de Mistissini est I’amélioration et le prolongement de la route 167 jusqu’a
la route Transtaiga. Ceci implique I’ouverture du territoire au nord de la zone de la mine Renard et, comme
principaux impacts positifs, un acces plus facile au territoire et aux ressources, particulierement dans un contexte de
réchauffement climatique affectant les déplacements en motoneige. Cependant, les utilisateurs du territoire
interrogés ont soulevé de nombreuses préoccupations concernant la route proposeée.

Au cours des activités de mobilisation de LGA, aucun camp n’a été identifié a moins de 4 km du tracé a I’étude, sauf
le long de la route Transtaiga et de la route menant a la mine Renard. Certains utilisateurs des terres ont indiqué
qu’ils souhaitaient construire un camp le long de la route si le projet était mis en ceuvre. Le tracé passe a proximité
de quatre aires valorisées, principalement pour la péche, et traverse des aires de chasse a I’orignal.

Les terrains de trappage de la zone nord du tracé sont utilisés par plusieurs familles. Certaines les utilisent toute
I’année, d’autres plus spécifiquement pour la chasse a I’oie et a I’orignal et y accédent par la route Transtaiga. Les
utilisateurs du territoire chassent I’oie et I’orignal, péchent, pratiquent le piégeage (castor, martre) et récoltent des
baies telles que les canneberges. D’autres terrains de trappage sont moins utilisés par les familles nombreuses, car ils
ne sont pas accessibles par la route.

Certains utilisateurs du territoire souhaiteraient que le prolongement de la route leur permette d’accéder facilement a
leur terrain de trappage. Pour certains (notamment les utilisateurs des terrains M1, M1A, M3, M4, M6 et M7), la
durée et le colt du voyage pourraient étre considérablement réduits. Un voyage de 16 heures sur la route Transtaiga
pourrait étre réduit a 8 heures en empruntant la route 167, ou un voyage coditeux en avion ou en hélicoptére pourrait
étre effectué par la route. Les Ainés pourraient acceéder plus facilement & leurs camps et cela favoriserait également
la présence des jeunes sur le territoire. Les utilisateurs du territoire pourraient ainsi mieux surveiller leurs camps qui
font parfois I’objet de vols, certains autres chasseurs arrivant en motoneige ou en avion. Les gens pourraient aussi
réinvestir certaines parties du territoire qui n’ont pas été utilisées depuis 20 ans. En effet, selon les utilisateurs du
territoire, un meilleur accés au terrain de trappage permettrait aux utilisateurs de construire des camps sur leur
terrain de trappage au lieu d’utiliser le secteurde la route Transtaiga, notamment. Si cette route a I’étude pourrait
réduire les tensions avec certains utilisateurs des terrains de trappage de Chisasibi traversés par la route Transtaiga,
elle pourrait, en revanche, entrainer la présence d’autres utilisateurs non désirés.

En effet, les utilisateurs ont exprimé des inquiétudes face a I’ouverture du territoire et a la présence grandissante des
allochtones. Certains craignent de perdre le contréle de la gestion de la faune sur leur terrain de trappage, en raison
des activités des autres utilisateurs, et aimeraient étre tenus au courant de leurs activités. lls estiment que des
barrieres devraient permettre de contréler ou d’empécher I’accés aux visiteurs non désirés. lls craignent également
I’appropriation du territoire par les non-Autochtones et la revendication du territoire par les Innus. Un utilisateur du
territoire indique que depuis la construction de la route menant & la mine, la chasse a I’orignal est parfois perturbée
en mars par la présence de motoneigistes allochtones sur le territoire.

Enfin, comme pour les autres communautés cries, I’accés au territoire et aux ressources demeure essentiel pour
assurer la continuité du mode de vie cri. Le prolongement de la route qui pourrait étre construite sur le territoire
pourrait faciliter I’acces aux différentes parties du territoire et atténuer les difficultés croissantes liées aux
changements climatiques, mais il pourrait aussi ouvrir le territoire a des visiteurs non désirés.

Il convient de noter que le tracé proposé ne traverse que des terres de catégorie IlI.

Les impacts anticipés par les utilisateurs du territoire de Mistissini sur les ressources liées a la pollution potentielle
et aux perturbations de la faune sont abordés dans la section 10.4.3.
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10.4.2.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

A Mistissini, certaines mesures ou suggestions ont émergé des activités de mobilisation de LGA, concernant I’acces

aux ressources :

— Installer des panneaux indiquant les limites des terrains de trappage afin d’éviter le braconnage;

— Construire un acces secondaire sur des terrains de trappage, ce qui encouragerait les membres des familles
concernées a visiter le territoire. Cela leur permettrait d’y accéder plus souvent et tout au long de I’année.

La section 3.6.2 présente des suggestions générales ou des opportunités applicables aux communautés cries pour une
meilleure accessibilité aux ressources.

10.4.3 CONTINUITE CULTURELLE

Selon le rapport EPC de Mistissini, le déclin de la transmission de la langue et de la culture est un probléme constaté
par certains membres de la communauté en ce qui concerne I’utilisation du territoire, notamment parce que moins de
personnes restent sur le territoire pour subvenir & leurs besoins. Les programmes culturels et les événements
communautaires organisés sur le territoire tentent de compenser ce déclin. Toutefois, la facilité d’accés au territoire
est fortement valorisé & Mistissini, et est une raison de se vitalité culturelle (EPC Mistissini, 2017).

A Mistissini, les programmes et le développement culturels sont pris en charge par le département sanitaire et social,
le bien-étre et la culture étant liés. Le parcours de bien-étre, par exemple, offre la possibilité de renouer avec la
culture dans le cadre de la guérison; il s’agit d’une excursion en raquettes a neige qui emmene les participants dans
des camps et des lieux traditionnels sur le territoire. En outre : Les ateliers culturels du soir au Sabtuaan, les cours de
langue crie, le rassemblement traditionnel annuel, le programme des camps de trappeurs et celui des trappeurs
éloignés, sont quelques-unes des activités et des programmes offerts par le département de la santé et des affaires
sociales. Les loisirs culturels (canot, raquettes, jeux traditionnels cris) sont également pris en charge par le Service
des loisirs, et la brigade de canté, par le Service de la jeunesse. (CNM, 2020 a et b).

Comme le mentionne le rapport EPC, le PSE, les marches hivernales et d’autres programmes culturels sont tous
considérés comme des occasions importantes d’enseigner et d’acquérir des connaissances cries. Un des objectifs des
membres de la communauté est de s’appuyer sur ces programmes et de les multiplier afin de s’assurer que ces
connaissances continuent d’étre transmises » (EPC Mistissini, 2017).

10.4.3.1 IMPACTS DES INFRASTRUCTURE SUR LA CONTINUITE CULTURELLE

Les infrastructures proposeées et le développement qui pourrait s’ensuivre pourraient porter atteinte a la continuité
culturelle, s’ils perturbent des aires valorisées, contaminent I’environnement ou entrafnent une surexploitation des
ressources (chasse et péche).

La construction et I’exploitation de la route pourraient également affecter les plans d’eau de différentes maniéres
(vibrations, pollution, perturbation, obstruction) et donc avoir un impact sur les activités culturelles. Elles pourraient
également avoir un impact sur d’autres activités culturelles sur le territoire, qui ne sont pas directement liées a I’eau
(notamment les cérémonies et la chasse). L’utilisation du territoire et la culture sont profondément ancrées I’une
dans I’autre et les impacts qui affectent particulierement I’accés, I’eau et les ressources sont abordés dans les
sections 10.4.2 et 10.4.4.

En ce qui concerne les utilisateurs du territoire de Mistissini, les infrastructures proposées sont principalement vues
comme un moyen de faciliter I’accés au territoire, ce qui est, comme mentionné ci-dessus, nécessaire pour maintenir
la culture en vie.

Il convient de noter que le site de sépulture le plus proche est situé a environ 3,3 km du tracé propose.
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10.4.3.2 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

La section 3.6.2 présente les mesures qui pourraient étre mises en place pour toutes les communautés cries afin de
s’assurer que les infrastructures n’interférent pas avec la continuité culturelle et qu’elles favorisent I’utilisation du
territoire.

A noter qu’a Mistissini, un maitre de trappage souhaitait étre impliqué dans les études archéologiques liées a
I’extension de la route.

10.4.4 SYNERGIES ET CONFLITS
10.4.4.1 IMPACTS POSITIFS ET SYNERGIES

A Mistissini, la route pourrait avoir un impact positif pour les utilisateurs du territoire puisque 1’accés en serait
facilité. L accés au camp co(terait moins cher s’il n’était plus nécessaire d’utiliser I’avion. Quelques utilisateurs
pourraient méme construire des camps a proximité de la route proposée. Certains souhaiteraient que I’acces
secondaire a leur terrain soit construit avec des barriéres, afin de permettre un meilleur contrdle des activités non
autochtones sur le terrain, en particulier pendant les travaux de construction. Les utilisateurs du territoire sont
majoritairement favorables au prolongement de la route proposée, méme s’ils anticipent certains impacts.

Une partie des utilisateurs du territoire soutient les infrastructures proposées parce qu’elles peuvent générer des
opportunités d’emploi. Alors que certains s’attendent a bénéficier d’emplois liés a la construction de la route,
d’autres voient des opportunités de développement telles que la gestion d’une pourvoirie (voir ci-dessous, 10.4.5).

En revanche, ils indigquent qu’une bonne communication est essentielle entre le promoteur et les utilisateurs du
territoire avant le début des travaux, afin de maximiser les possibilités d’emploi et de réduire les incidences sur
I’utilisation du territoire.

10.4.4.2 IMPACTS NEGATIFS ET CONFLITS

Les habitants de Mistissini ont exprimé certaines préoccupations quant a la construction et a I’exploitation de la
route, comme la surexploitation de la faune et la modification de la migration des caribous, mais les principales
préoccupations sont plutdt liées a I’exploitation miniére et a la pollution de I’eau qui pourrait en résulter. Certains
utilisateurs sont déja préoccupés par la pollution provenant de la mine Renard et de la route existante, et craignent
que la pollution (saleté, fuites toxiques) dans les plans d’eau ne s’écoule sur leur territoire.

Un utilisateur du territoire a également évoqué un probléeme de sécurité pour les chasseurs qui ne connaissent pas le
territoire et qui viennent seuls pour chasser.

Enfin, un utilisateur du territoire a indiqué que les désaccords sur les limites des terrains de trappage doivent étre
résolus afin d’apaiser les tensions liées, notamment, & I’obtention de contrats ou de compensations. Les
modifications apportées aux limites du territoire a la suite de la construction du complexe La Grande ont entrainé
des tensions et des malentendus entre les familles, et il craint que de nouvelles tensions n’apparaissent en rapport
avec les infrastructures proposées par LGA.

10.4.4.3 MESURES SUGGEREES ET OPPORTUNITES

Les utilisateurs du territoire de Mistissini ont spécifiqguement mentionné qu’une attention devrait étre portée a
I’ouverture du territoire et a la présence croissante de non-Autochtones ou d’autres utilisateurs. Certains affirment
que des barrieres devraient contréler ou empécher I’accés aux visiteurs indésirables. Voir la section 3.6.2 pour les
suggestions et les mesures qui concernent I’ensemble des communautés cries impliquées.
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10.4.5 VIABILITE ECONOMIQUE
10.4.5.1 ATTENTES ET OBSTACLES

Comme mentionné précédemment, la viabilité du modele économique traditionnel basé sur les ressources du
territoire dépend de I’acces a des ressources saines et abondantes, ainsi que des connaissances nécessaires pour les
gérer correctement. Le développement industriel implique inévitablement des changements qui doivent étre pris en
compte en collaboration avec les utilisateurs du territoire.

Pour les utilisateurs du territoire de Mistissini, le nouvel acces pourrait améliorer la capacité a utiliser le territoire et
a en tirer des ressources pour leur subsistance, ce qui est également lié a I’amélioration culturelle et au bien-étre.
D’un autre coté, I’ouverture du territoire pourrait également entrainer des changements dans la disponibilité des
ressources, ainsi que des tensions ou de I’insécurité pour certains membres en raison de la présence de visiteurs
indésirables.

Des inquiétudes ont également été soulevées quant au développement futur de I’exploitation miniére sur le territoire
et & ses conséquences sur I’environnement. A cet égard, il convient de rappeler que les habitants de Mistissini, et en
particulier les jeunes, se sont fermement opposés a la construction d’une mine d’uranium sur leur territoire en raison
des risques pour I’environnement et leur mode de vie, pour les générations actuelles et futures. Cela a amené la
Nation crie & affirmer sa ferme opposition a tout développement minier d’uranium sur son territoire (GCC/GNC,
2021).

Comme I’indique I’EPC, de nombreux membres de la communauté sont alarmés par le rythme du développement et
la fagon dont il se déroule. « Il'y a un fort sentiment que les Cris n’ont pas le droit de parole qui leur revient et qu’ils
méritent d’avoir sur les changements qui se produisent sur le territoire, et que les impacts d’une grande partie des
développements actuels et futurs vont a I’encontre des valeurs et du mode de vie des Cris. » (EPC Mistissini, 2017 —
traduction libre). Le projet ou le processus doit respecter les valeurs et le mode de vie des Cris, c’est-a-dire leurs
activités sur le territoire et leur capacité a en vivre.

Enfin, les activités liées au territoire peuvent également étre envisagées d’une maniére autre que purement
traditionnelle, notamment pour assurer une plus grande viabilité des activités sur le territoire. A Mistissini, par
exemple, les utilisateurs du territoire ont indiqué qu’ils entrevoyaient des opportunités économiques avec le
prolongement de la route, comme I’offre de services de pourvoirie (voir la section ci-dessous).

10.4.5.2 NOUVELLES VOIES

La communauté de Mistissini est impliquée dans I’industrie du tourisme liée au territoire depuis la CBINQ. Elle
offre des forfaits de pourvoirie, d’aventure et de culture, spécifiquement liés a la culture crie. De plus, Mistissini
encourage ses membres qui souhaitent partager des moments culturels avec les visiteurs a s’inscrire en tant qu’«
entrepreneurs culturels » pour les « Moments Mistissini ». 1l s’agit d’expériences culturelles organisées par les
entrepreneurs culturels qui visent a fournir un enrichissement culturel, une éducation et un divertissement,
notamment par I’art, la cuisine, les connaissances traditionnelles, I’histoire, la danse ou les activités sur le terrain.

Au cours du processus de consultation des études de LGA et dans le rapport EPC, les membres ont également
exprimé des idées et des intéréts pour le développement d’activités ou d’entreprises. 1l s’agit principalement du
tourisme lié au territoire et a la culture, et de la protection du territoire, bien qu’ils ne soient pas spécifiquement liés
au prolongement de la route :

— Possibilités de développement du tourisme ou de pourvoiries;

— Développement de I’industrie culturelle, y compris un programme communautaire sur la culture et la langue
cries;

— Maintenir le marché touristique basé, entre autres, sur les séjours de péche et les pistes de motoneige;

— Développement de projets de conservation et de gestion du territoire pour protéger les zones les plus
productives et culturellement sensibles du territoire de Mistissini;
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— Réhabilitation et protection, par la foresterie, des zones affectées;

— Que la communauté posséde son propre hélicoptere a mettre a la disposition des utilisateurs du territoire pour le
« goose break » et pour les développements futurs sur le territoire.*

Les études archéologiques sont un autre domaine dans lequel certains membres de Mistissini ont déja été impliqués
(pour les travaux de HQ), et certains pourraient étre intéressés a travailler dans ce domaine, comme I’un des maitres
de trappage consultés, ou méme a le développer.

Voir la section 3.6.4 pour plus de détails concernant les entreprises ou les activités liées au territoire, qui ne sont pas
toutes des activités traditionnelles, mais qui pourraient, si elles étaient développées, générer des revenus tout en
restant attachées au territoire. Certaines idées ou intéréts pour de petites entreprises devraient étre affinés, discutés
davantage, et la possibilité de soutenir la création de ces entreprises locales pourrait étre analysée avec la section
locale du Développement Economique de la communauté. Il est & noter que pour I’« entrepreneur culturel », des
services gratuits de soutien aux entreprises, pour la formation et les certifications nécessaires, le soutien marketing,
la livraison et I’amélioration des produits, existent déja a Mistissini.

10.5 COUT DE LA VIE

Muistissini se trouve sur les rives du lac Mistassini, le plus grand lac d’eau douce du Québec. Mistissini, avec une
population de 3 797 habitants (2020, 1SQ), est distante de 750 km de Montréal, soit environ 8 heures de route par
I’itinéraire le plus direct, la route 155, ou 1 heure de vol. Les autres routes possibles sont I’autoroute 20-E vers la
ville de Québec et la route 113 (la plus longue). Mistissini se trouve a environ 500 km de la ville de Québec par la
route la plus directe, la route 167, soit environ 5,5 heures (6 heures par la route 169) par voie terrestre ou 1 heure de
vol. Mistissini se trouve a proximité de I’aéroport de Riviére-Témiscamie et de I’aéroport régional de Chapais
(CYMT), a environ une heure de route par la route 167, et de I’héliport de Chibougamau (CSE2). Mistissini est
accessible en hydravion.

Le revenu moyen aprés impdt est de 43 880 $, soit environ 4 % de plus que la moyenne d’Eeyou Istchee (aucune
comparaison de revenu n’a été faite avec les communautés non cries).

Tableau 10-6 Prix des produits de base, Mistissini, automne 2023

Article Prix de Mistissini Moyenne crie Différence
Produits alimentaires et boissons

1 litre de jus d’orange 3,65% 503% 27 %
Sac de pommes de terre de 10 livres - 11,54 $ -
12 oeufs 479 % 590 % -19 %
12 canettes de Pepsi/Coca 6,99 $ 12,96 $ -46 %
2 litres de lait 2 % 6,29% 6,77 $ -7 %
Emballage de 24 bouteilles d’eau 8,99 % 12,35% -27 %
E]?lte de soupe de tomates Campbell de 284 1598 3248 51 %
500 g de boeuf haché maigre 850 % 9,79 % -13 %
650 g de fromage marbré en brique 14,79 % 16,23 $ -9 %
Club Sandwich avec frites au restaurant 12,50 $ 17,16 $ -27 %
Café de format moyen au dépanneur 325% 2,80% +16 %

14 Cette idée a été exprimée sur les médias sociaux en 2023 (pas lors du processus d'engagement de LGA ni dans le rapport du
CPE)
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Article Prix de Mistissini Moyenne crie Différence

Total 73,08 $ 94,17 $ -28.8 %
Transport

1 litre d’essence ordinaire ‘ 1,74 % ‘ 1.94 % | -11 %

Communications

Internet mensuel (10 Mb/s) ‘ - ’ 140 $ | -
Logement

Co(t mensuel moyen du logement (loué) ‘ 476,00 $ ‘ 497,78 | -4 %

Source : a partir des prix observés chez Piimi Plus

Outre le logement, les prix de la nourriture et de I’essence représentent une part importante des dépenses de base
d’un ménage. C’est pourquoi les prix modérément inférieurs a la moyenne d’Eeyou Istchee pour ces produits font
une différence significative dans le co(t de la vie a Misitissini.

Tableau 10-7 Comparaison de I’indice des prix, Mistissini, 2023

Mistissini . Moyenne crie par

L . . Moyenne crie par L

Catégorie de produits par rapport a la . ,. rapport a I'Abitibi-
: rapport a la Jamésie . .

moyenne crie Témiscamingue
Produits alimentaires et boissons 0,77 +0,66 +0,60
Transport +0,90 +0,85 +0,82
Communications - +0,34 -

Logement +0,96 +1,31 +1,45

Note : L’indice a été établi a partir des prix affichés dans 1 magasin de Mistissini, 2 de Jamésie et 2 d ‘Abitibi-Témiscamingue.

Les prix des aliments & Mistissini sont de 10 a 15 % plus élevés que les prix dans les communautés non cries. Le
prix de I’essence est 10 % moins cher a Mistissini que dans les communautés non cries et 11 % moins cher que le
prix moyen a Eeyou Istchee. Mais un autre facteur qui explique les colits moins élevés a Mistissini par rapport aux
autres communauteés cries est que le prix du logement (loyer) est inférieur d’environ 4 %. Par rapport au reste
d’Eeyou Istchee, y compris les villes non cries, Mistissini bénéficie d’un avantage d’environ 30 % de codts de
logement en moins. Une ventilation de cette différence de prix est fournie ci-dessous :

— 60,3 % des logements appartiennent au conseil de bande, alors que la moyenne des communautés cries est
d’environ 67 % de locataires (ou en d’autres termes, 19,7 % des logements appartiennent a des propriétaires
privés);

— Les loyers dans les régions non cries peuvent étre jusqu’a 45 % plus élevés qu’a Mistissini.

Il est moins probable que le codt de la vie moins élevé a Mistissini soit dd a la proximité de la communauté a un
centre régional. Néanmoins, il y a 8 commerces de détail dans la communauté, et d’autres détaillants de produits
alimentaires et de produits de consommation a Chibougamau qui sont approvisionnés par voie terrestre grace a la
route 167, qui permet le transport par camion dans la communauté de Mistissini. La communauté est également
reliée par des routes a Oujé-Bougoumou, Chapais, I’aéroport de Chibougamau-Chapais et Waswanipi. Cette
proximité avec d’autres localités pourrait contribuer a réduire davantage les colits des ménages.
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10.6 RESUME

Bien que située loin du réseau routier provincial, Mistissini semble étre la Nation crie la plus développée. Ony
trouve des entreprises travaillant dans presque tous les secteurs économiques étudiés dans ce rapport, a I’exception
du commerce de gros et des services publics. Mistissini posséde une forte culture entrepreneuriale avec des
entrepreneurs et des travailleurs largement impliqués dans des projets miniers et d’énergie renouvelable. lls ont été
embauchés pour exécuter de grands projets tels que Stornoway Diamonds ou les projets de HQ. A ce titre, ils ont
acquis de nombreuses compétences dans le secteur de la construction, notamment en matiére de services de génie
civil et d’exécution de travaux de construction sur le terrain.

La connectivité de LGA renforcerait probablement la position de leader de cette communauté en termes de capacité
et d’expérience. Le modele suppose que toutes les communautés cries participent a la construction des
infrastructures de LGA, mais Mistissini serait probablement celle qui en bénéficierait le plus.

Au fil des ans, Mistissini a participé activement a divers projets d’infrastructure, dont ceux de HQ et du site minier
de Stornoway Diamonds. Lors de la construction du complexe Eastmain 1A-Sarcelle-Rupert, Mistissini a occupé
environ 38 % des emplois cris, soit le taux le plus élevé parmi les nations cries. Cependant, pour la construction des
infrastructures de LGA, on estime que Mistissini générera 763 emplois ETP, ce qui est inférieur au projet précédent
de HQ en raison de I’hypothése d’une participation partagée entre les nations cries. Les entrepreneurs de Mistissini
recevraient environ 136 millions de dollars par an pendant la période de construction de 15 ans. Pour I’exploitation
des infrastructures de LGA, Mistissini devrait participer aux phases Il et 111 & partir de 2040, générant 118 emplois
ETP par an et accordant 6,1 millions de dollars aux entrepreneurs locaux chaque année.

L augmentation de I’emploi devrait améliorer considérablement le niveau de vie des résidents de Mistissini, passant
de 25 061 $ a 48 842 $ par habitant d’ici 2032, ce qui représente une augmentation de 95 %, la plus élevée pendant
la phase | de la construction. Aprés I’achévement des travaux, la participation de Mistissini aux infrastructures de
LGA devrait maintenir le niveau de vie & environ 27 553 $, ce qui représente une augmentation de 7,2 % par rapport
au scénario du statu quo, avec un impact notable encore observé d’ici 2074.

Utilisateurs du territoire : La mobilisation a Mistissini a fait ressortir la nécessité d’une bonne communication
entre le promoteur et les utilisateurs du territoire avant le début de tout travail. Actuellement, Mistissini a un
pourcentage plus faible de bénéficiaires du PSE, soit 9 %, comparativement & la moyenne crie de 14 %. Cependant,
entre 2014 et 2022, Mistissini a vu une part stable de chasseurs traditionnels, ce qui est une tendance peu commune
dans les communautés cries, ou cette part diminue généralement avec le temps.

La communauté n’est que trop consciente de I’impact des industries lourdes, comme I’exploitation miniére. LGA
impliquerait, comme I’exploitation miniére, la construction de routes. Et compte tenu de I’ampleur des travaux de
construction, il y aurait un certain niveau d’impact sur le territoire. A Mistissini, les limites des terrains de trappage
sont également un enjeu a régler avant d’entreprendre un développement qui pourrait faire ressortir les tensions
existantes. Les inquiétudes liées a la réalisation des projets de LGA concerneraient principalement les non-
Autochtones qui viendraient prendre possession du territoire sans aucun respect pour celui-ci. La encore, LGA doit
faire la différence. LGA peut améliorer la connectivité et promouvoir le développement, ce qui constitue une bonne
valeur. Cependant, la véritable valeur de LGA pour la communauté et pour les Cris est que LGA soit un exemple de
développement construit sur la base des valeurs cries et du respect de la tradition crie - et adapté au mode de vie
moderne des Cris. LGA serait jugée en partie sur sa capacité a soutenir la continuité culturelle, tout en offrant
davantage de moyens d’accéder au territoire et d’aider les personnes qui continuent a y vivre a en tirer leur
subsistance. Le tourisme, les services industriels, les services de transport, d’autres entreprises commerciales,
I’accés a I’éducation, a des produits plus abordables, etc. nécessitent des infrastructures de connectivité stres et de
qualité. Et ce n’est pas tout. LGA doit étre « alignée » non seulement sur les préférences des utilisateurs du territoire,
mais aussi sur les valeurs des Cris. Jusqu’a présent, le processus suivi par LGA a assurément tenté d’impliquer tout
le monde sur le territoire, avant que toute décision ne soit prise.
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11 OUJE-BOUGOUMOU

11.1 CONTEXTE

Oujé-Bougoumou, qui signifie « lieu ou se rassemblent les gens », est situé sur la rive nord du lac Opelika, a 37 km
au nord de Chapais. Au début du 20th siecle, les Oujé-Bougoumou accompagnaient les premiers prospecteurs sur le
territoire. Avec I’augmentation des gisements miniers, les Oujé-Bougoumou ont été pergus comme une menace pour
la croissance industrielle et ont été déplacés des activités miniéres. Au total, une douzaine de mines étaient
exploitées sur le territoire des Cris d’Oujé-Bougoumou et entravaient la poursuite de leur mode de vie traditionnel.
Les coupes a blanc ont été pratiquées a si grande échelle qu’une trés grande partie des arbres a été coupée, et avec
eux, I’habitat des animaux dont ils dépendaient. Au cours du 20e siécle, les Cris d’Oujé-Bougoumou ont été
déplacés huit fois, généralement une fois par décennie : Poste de la Baie d’Hudson : 1914 - 1929, poste de
Chibougamau : 1929 - 1942, Baie des Cédres : 1943 - 1951, Tle Hamel : 1950 - 1952, Swampy Point : 1952 - 1962,
lac Doré : 1962 - 1974, emplacement des six camps : 1974 - 1989 et le lac Opemiska : 1989 a aujourd’hui.
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Source : Julie Roy, WSP.
Figure 11-1 Institut culturel cri Aanischaaukamikw
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Au début des années 1980, la communauté a entrepris des démarches vigoureuses pour obliger les gouvernements a
se pencher sur la situation de relocalisation. Apres de longues délibérations et négociations, Oujé-Bougoumou est
parvenu en 1989 a un accord selon lequel le Québec contribuerait financiérement a la construction d’un nouveau
village et reconnaitrait sa compétence sur une partie du territoire traditionnel des Cris d’Oujé-Bougoumou. En 1992,
le gouvernement du Canada a accepté de financer la construction d’un nouveau village. L’ entente prévoyait non
seulement le financement de la construction, mais aussi un processus d’intégration de la communauté a la CBINQ.
En raison de la qualité de la conception et des avantages pour la population, I’Organisation des Nations Unies
(ONU) a décerné un prix a la communauté.

Comme le montre la figure 11-3, le territoire d’Oujé-Bougoumou couvre 10 568 km? sur 14 terrains de trappage
distincts.

Sur le plan routier, la communauté d’Oujé-Bougoumou est reliée a la R113 par une route pavée de 26 km, plus large
que les normes du MTQ. Elle est située a 727 km ou 8 heures 23 de Montréal et a 59 km ou 44 minutes de
Chibougamau. Par avion, la durée du vol entre Montréal et I’aéroport de Chibougamau-Chapais est de 1 h 25 et la
route entre I’aéroport et la communauté est de 30 km. La route d’acces est utilisée par les camions de bois qui
transitent par la route forestiére de la route du Nord jusqu’a la route d’accés d’Oujé-Bougoumou a la scierie
Barrette-Chapais, en accord avec la communauté.

Les infrastructures de LGA qui sont d’intérét pour Oujé-Bougoumou sont les suivantes :

— L’amélioration de la route du Nord qui faciliterait I’acces routier a la communauté et I’intégration a I’économie
régionale ainsi que les déplacements vers les communautés cries de la cote.

— Laremise en service du RGC, phase I, pour réintégrer cette piste actuelle de motoneige dans un corridor
ferroviaire permettant I’accés au marché extérieur et I’utilisation d’une cour de marchandises potentielle située a
Chapais.

3 - W-‘M

Source : Marc Beauregard, VEI.

Figure 11-2 Bureau du Conseil de bande d’Oujé-Bougoumou
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Figure 11-3  Communauté d’Oujé-Bougoumou et terrains de trappage
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11.2 INDICATEURS

Les principales caractéristiques de la population vivant dans la communauté d’Oujé-Bougoumou sont présentées ci-
dessous. Sauf indication contraire, les données indiquées représentent la situation en 2021 selon les données du

recensement de StatCan.

Population

La population d’Oujé-Bougoumou s’éleve a 814
habitants au recensement de 2021. 1l y avait 954
membres figurant sur la liste du Conseil de bande en
2021-2022 (OSECC, 2022), soit 17 % de plus que les
données du recensement de 2021. Au cours des 20
dernieres années, selon le recensement, la population
a connu une croissance de 47 % ou un TCAC de

1,8 % par année, ce qui est semblable au taux pour
I’ensemble des Cris.

Selon les prévisions de I’1SQ (2021), la population
devrait atteindre 1 061 personnes en 2041 et 1 307
personnes en 2061. Le taux de croissance prévu est
similaire a celui des Cris a Eeyou Istchee de 2021 a
2061, bien que le TCAC prévu pour Oujé-
Bougoumou soit de 1,3 % pour 2021-2041,
légerement plus élevé que celui des Cris, qui est de
1,1 %. La population réelle de 2021 était inférieure
de 2 % aux prévisions.

Structure d’age

Comme toutes les autres communautés cries, la
population est jeune, plus de la moitié (52 %) ayant
moins de 25 ans en 2021. Le taux de migration
d’Oujé-Bougoumou (14 %) est plus éleveé que la
moyenne des communautés cries (10 %).
Contrairement & d’autres communauteés cries, le
groupe le plus jeune (0-14 ans) devrait légerement
augmenter jusqu’en 2041. Le groupe d’age actif (15-
24 ans, 25-64 ans) devrait augmenter a peu pres au
méme rythme que la population totale et leurs
proportions devraient donc rester stables. La
population devrait vieillir en moyenne, le nombre de
personnes agées de 65 ans et plus passant de 45 a
132. Le taux de dépendance démographique devrait
rester stable car I’augmentation justifiée par la
croissance des jeunes et des personnes agées est
compensée par I’augmentation des personnes en age
de travailler.
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Membres de bande residents

QOujé-Bougoumou Cris

Croissance de population, par an (2001-21) 1,8% 1,8%
Croissance de population, par an (2021-41) 1,1% 1,1%
Membres de bande non résidents (2021) 41 (4,1%) 1,7%

Source (Membres): CHESB (2022).

Groupes d'age, 2021-2041
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270 (34 %) 291 (27 %)
0
2021 2041
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(2016-2021) QOujé-Bougoumou Cris
Naissances 90(11,3%) 1710(9,3 %)
Migrants entrants 115 (14,4 %) 1900 (10,4 %)
Décés et migrants sortants 155 (19,4 %) 2480 (13,5 %)

Source (2041): 15Q.
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Familles, ménages et logements

Sur les 200 familles de la communauté, 115 (44 %)
sont composées de couples avec enfants et 50 (25 %)
sont des familles monoparentales.
Proportionnellement, Oujé-Bougoumou compte
moins de familles monoparentales que la moyenne
crie (33 %). Le type de ménage dominant dans la
communauté est la famille unifamiliale, qui
représente 71 % des ménages. Viennent ensuite les
ménages d’une seule personne, les familles avec des
personnes non apparentées, les ménages
multigénérationnels, qui représentent respectivement
14 %, 7 % et 5 % du total. Les 2% restants englobent
les ménages avec des personnes sans lien de parenté.
Oujé-Bougoumou compte plus de maisons
unifamiliales et moins de ménages
multigénérationnels que la moyenne crie (60 % et

17 %).

Sur les 220 logements que compte Oujé-Bougoumou,
la grande majorité (66 %) est louée au conseil de
bande. Oujé-Bougoumou se classe parmi les plus

hauts taux de logements privés dans les communautés

cries. Deux logements sur dix (20 %) sont surpeuplés
et la méme proportion nécessite des réparations
majeures. Cette proportion est comparable a la
moyenne crie. Ce profil est tres différent de celui de
Chapais, ol 32 % des logements sont composeés de
couples-familles avec enfants, 0 % des logements
sont surpeuplés et 5 % nécessitent des réparations
majeures.

Structure familiale

[ S5 ESE— b L 50

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Couplessans enfants M Couples avec enfants Familles monoparentales
Type de ménage
155 1005050 — -
0% 20 % 40 % 60 % 80 %
Unifamifial
m Mutifamilal
m Personnes non apparentées

100 %
m Mukigénerationnel

m Famille avec personnes addtionnelles
m Personne ssule

Mode d'occupation

O 357 145
0% 20% 40 % 60 % 80 %

B Propriétare M Locataire

Oujé-Bougoumou Crees

Fournipar labande

Origine ethnique et langue Origine ethnique

La population d’Oujé-Bougoumou est
majoritairement crie (58 %). Une proportion de 76 %
de la population parle couramment la langue
maternelle crie, ce qui représente le taux le plus bas
d’Eeyou Istchee. L anglais est la langue
prédominante avec 98% de la population qui le parle.
En revanche, le francais est parlé par 31 % de la
population, ce qui est nettement supérieur a la
moyenne crie (22 %). Le nombre de personnes
parlant le cri a [égérement diminué au sein de la

communauté au cours de la derniére décennie (80 %).
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Scolarite

Les deux tiers (66 %) de la population agée de 25 a
64 ans détient au moins un dipléme d’études
secondaires, ce qui est moins que les Jamésiens 110 (32%)
(75 %) ou les Québécois (88 %). Le profil scolaire
d’Oujé-Bougoumou est similaire a la moyenne crie,
bien qu’une part combinée de 38 % des Oujé-
Bougoumou aient poursuivi des études supérieures
(CEGEP ou université), une part supérieure a celle
des Cris et des Jamésiens, mais significativement

inférieure a celle des Québécois en général (52 %). l

10 (10%) (25-64 ans)

95 (28%) —

Les indicateurs d’éducation d’Oujé-Bougoumou se
sont légérement améliorés, la proportion de
personnes sans dipléme d’études secondaires passant

- 60 (18%)

de 38 % en 2006 a 32 % en 2021. i z i :
3 X mSansdipidbme ® Secondaire = Métiers = Coliegial Universite

Comme dans les autres communautés cries, les

domaines professionnels prédominants a Oujé- Domaine d'études

Bougoumou sont les affaires et la gestion,

I’ingénierie et la construction, ainsi que les services Agricuiture et ressourcesnaurelies [ 10

personnels et de transport. Les personnes possédant
ces qualifications dans ces secteurs sont au nombre
de 125, soit 49 % de la main-d’ceuvre locale. Sente NENEEEE 15

Education NN 20
Sciencessociakes et droit [ 25
Transport et services personnes  [[NNNGEGEGEGEGEEEE 35
Archtecture, ngénierie et construction [N 0
Gegion IIINNEENEENEGNGNGNGNGNGENNNN 50

Scenceshumaines [N 15
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Terre

La superficie totale des terres de catégorie 1A et 1B
s’éléve a 96 km?2. Le territoire d’Oujé-Bougoumou
comporte 13 terrains de trappage totalisant

10 568 km?. Avec 101 adultes inscrit au PSE en
2021-2022, la part des chasseurs traditionnels
d’Oujé-Bougoumou (23 %) est supérieure a la
moyenne crie (18 %). Néanmoins, la superficie
moyenne des terrains de trappage par adulte du PSE
est inférieure (105 km? contre une moyenne crie de
210 km?). L allocation annuelle moyenne des unités
du PSE d’Oujé-Bougoumou (19 034 $) est

légérement supérieure & la moyenne crie.
Superficie (km?) 96 0 10568
Oujé-Bougoumou Cris
Nb (%) bénéficiaires du PSE 131 (14 %) 14,3 %
Allocation moyenne PSE (par an) (2021-22) 19034 $ 18580 $

Source : 1. Lots de trappe : CMEB (2022). 2. PSE: CHESB (2022).
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Marché du travail

Les taux d’activité et d’emploi a Oujé-Bougoumou
(56 % et 55 % respectivement en 2021) sont
inférieurs a la moyenne crie (61 % et 56 %
respectivement), laquelle est inférieure a la moyenne
québécoise (64 % et 59 % respectivement). Les taux
d’emploi sont demeurés plutot stables de 2001 a
2016, mais ont légérement diminué en 2021. Le taux
d’activité d’Oujé-Bougoumou est d’environ 5 %
inférieur a la moyenne crie et de 8 % inférieur a la
moyenne québécoise. Oujé-Bougoumou est la
communauté ayant la plus forte concentration
d’emplois permanents (80 %) parmi toutes les
communautés cries (72 % en moyenne).

Evolution de I’emploi

Le niveau d’emploi, selon le recensement, était
d’environ 280 personnes employées a Oujé-
Bougoumou en 2021. Au cours des 20 derniéres
années, le nombre total d’emplois disponibles dans la
communauté a connu une croissance lente, pour
atteindre un pic en 2016. Depuis 2001, I’emploi dans
les secteurs de I’administration publique, la santé et
I’éducation a été relativement constant, avec une
Iégére augmentation entre 2011 et 2016.
L’augmentation observée au cours de cette période
est principalement due a la croissance du secteur
privé (notamment le commerce de détail), bien que
cette croissance n’ait pas duré jusqu’en 2021. Les
personnes employées vivant a Oujé-Bougoumou
travaillent au sein de la communauté avec une
proportion de 90 %, ce qui est supérieur & la moyenne
des communautés cries (84 %).

Activités économiques

Selon la base de données consolidée des employeurs,
le secteur de la santé est le plus important en nombre
d’emplois (88, soit un cinquiéme de I’emploi local)
qui, combiné avec I’administration publique et les
services éducatifs, fournit 189 emplois, soit 44 % de
I’emploi communautaire & Oujé-Bougoumou (SPN,
2023). Dans le secteur privé, les mines, les carriéres
et I’extraction de pétrole et de gaz emploient 75
personnes, tandis que les services d’hébergement et
de restauration comptent 47 emplois, soit 11 % de la
communauté. La structure économique d’Oujé-
Bougoumou est quelque peu diversifiée et dispose
d’une marge de manceuvre pour développer ses
secteurs de la construction (21 emplois) et du
commerce de détail (15 emplois).
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Principaux employeurs Entreprise

Suivant la structure économique locale, les
principaux employeurs du secteur public dans la
communauté sont les centres de soins de santé (53),
les écoles primaires et secondaires (51), suivis par
I’administration publique (23) et les centre de garde
d’enfants (22). Les principales entreprises sont le
Minipro, Staakun entreprise, Oujé-Bougoumou
Entreprise, Cassipit Lodge et le Centre culturel cri.

Revenu

Le revenu individuel total médian et moyen a Oujé-
Bougoumou se situe dans la fourchette de 36 000 $ a
43 000 $, ce qui est trés comparable a la moyenne
crie. Bien que le revenu d’emploi individuel moyen
dans la communauté en 2019 (36 600 $) soit inférieur
de 6 % a la moyenne des communautés cries

(38900 $), le revenu moyen apres impdt est de

42 200 $, le premier et le second étant supérieurs a la
moyenne (41 300 $). L écart avec les voisins
jamésiens est faible, puisque le revenu d’emploi est
inférieur de 17 % a celui de Chapais, et que le revenu
apres impot est supérieur de 9 % a celui de Chapais.
Moins d’un quart (23 %) des ménages regoivent des
transferts gouvernementaux. Oujé-Bougoumou se
situe donc a 0,35 sur I’indice de Gini du revenu
marchand, ce qui indique un niveau d’inégalité de
revenu plus faible au sein de la communauté que
celui de la population crie (0,39) et de Chapais
(0,41).

Activité

Emplois
Minopro Mines, pétrole et gaz 60
Centre de service (CCSSSBJ) Santé et assistance sociale 53
Ecole Education 51
Nation Crie d'0.B. Administration publique 23
Garderie Santé et assistance sociale 22
Staakun Foresterie, péche & chasse 18
Entreprises O.B. Soutien et gestion déchets 18
Restaurant Capissisit Héberg. et restauration 18
Aanischaaukamikw Arts et loisirs 16
Auberge Capissisit Héberg. et restauration 15
Grand secteur % emplois  Emplois
Secteur public 54% 231
Secteur privé 46 % 197
Total 428

Compilation des données de DCI-EDO (2023a) et SPN (2023).

25%

20%

Revenu individuel (2020)
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B Revenud'emploi M Revenu aprés impot

Revenu individuel Oujé-Bougoumou Cris
Revenu total médian 36400 S 36300 S
Revenu moyen d'emploi 36600 S 38900 S
Revenu moyen aprés impot 42200 $ 41300 $
Revenu de ménage Oujé-Bougoumou Cris

% de transferts gouvenemetaux 23% 24%
Prévalence du faible revenu 6% 5%
Indice Gini, revenu de marché 0.35 0.39

11.3 OPPORTUNITES ECONOMIQUES

11.3.1 ENTREPRENARIAT/DIVERSIFICATION

La répartition des entreprises et des emplois par secteur est présentée dans le tableau 11-1. Les services publics
représentent 45 % de tous les emplois d’Oujé-Bougoumou?®. A titre de comparaison, ils représentent 2 % des

emplois jamésiens et 71 % des emplois québécois.

15 Selon la SPN (2023), les secteurs de I'éducation, de la santé et de I'assistance sociale et de I'administration publique situés a
Oujé-Bougoumou emploient 189 personnes. Au recensement de StatCan (2021), I'estimation était de 205 personnes d'Oujé-
Bougoumou travaillant dans ces secteurs. L'écart entre le nombre d'emplois en 2023 obtenu dans la base de données DCI-SPN-
ADE et les personnes employées au recensement de 2021 est de -24 % pour Waskaganish, ce qui semble s'expliquer par la
différence dans les secteurs de I'administration publique et de la santé et de I'assistance sociale. L'écart est plus faible dans les

communautés cries.
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La répartition des emplois et des entreprises par secteur économique témoigne d’une certaine diversification. Si I’on
exclut le secteur public, 48 entreprises dans 12 secteurs génerent 239 emplois dans la communauté. Cela correspond
a 78 % de la population active (305). La structure économique d’Oujé-Bougoumou est quelque peu différente et
souvent percue comme une aberration par rapport aux autres communautés cries. Le principal secteur privé est celui
des services miniers (75 emplois, soit 18 % du nombre total d’emplois), ce qui pourrait s’expliquer par le fait
qu’historiquement, les habitants d’Oujé-Bougoumou aidaient et guidaient les prospecteurs miniers sur leur territoire.
Les trois autres principaux secteurs privés sont, par ordre d’emploi, I’hébergement et la restauration, les arts, les
spectacles et les loisirs, et la construction. Par ailleurs, le secteur du commerce de détail est relativement petit par
rapport aux autres communautés cries, ce qui peut s’expliquer par la taille de la communauté et la proximité de
Chapais et de Chibougamau, ou I’offre de commerces de détail est plus attrayante.

Tableau 11-1 Emploi par secteur, Oujé-Bougoumou, 2023

Nombre Nombre

el d’entreprises d’emplois o CIETEEE

Soins de santé et assistance sociale 3 88 20,6 %
Exploitation miniere, carriéres et extraction de pétrole et de gaz 5 75 17,5%
Services éducatifs 3 57 13,3 %
Administration publique 4 44 10,3 %
Hébergement et restauration 5 39 9,3%
Arts, spectacles et loisirs 4 25 58 %
Construction 7 21 4.9 %
i'zrsvsk;?ri Se}stlr?nigir?ttratifs, de soutien, de gestion des déchets et 2 18 42%
Agriculture, sylviculture, péche et chasse 2 18 42 %
Vente au détail 5 15 35%
Services professionnels, scientifiques et techniques 8 9 21%
Transport et entreposage 5 4 0,9 %
Industries de l'information et de la culture 2 3 0,7 %
Autres services (sauf administration publique) 2 3 0,7 %
Fabrication 1 1 0,2 %

Total 58 420 100,0 %
Education, santé, administration publique 10 189 45,0 %

Autres secteurs 48 231 55,0 %

Note : Aucune entreprise ou emploi dans les secteurs suivants : gestion d’entreprise, finance et assurance, immobilier et location, services d’utilité
publique et commerce de gros.

Source : Données extraites du DCI (2023a) et SPN (2023).

L’exploitation miniére. Le secteur privé le plus important de la communauté comprend la plus grande entreprise
privée, Minipro (60 emplois). Etablie depuis 2015, I’entreprise offre des services de soutien & la main-d’ceuvre ou a
I’usine pour la main-d’ceuvre qualifiée, la formation avec diplomes ou la formation en cours d’emploi et le soutien
technique dans I’usine. Leur division Minopro-Cree opére exclusivement dans EIJB avec pour mission le
recrutement et la formation de Cris. En ce qui concerne I’exploitation miniére, Oujé-Bougoumou a conclu des
accords avec six entreprises a différentes étapes de développement : Blackrock Metals, Doré Copper Mining,
Northern Superior Resources, Vanadiumcorp Resource, Yorbeau Resources et QC Copper and Gold. Oujé-
Bougoumou est la seule communauté a disposer d’un agent d’exploration miniere et a développé des liens avec des
sociétés miniéres (atelier DCI/ADE et réunion ATC).
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La sylviculture. Staakun Enterprises, qui fournit des activités de soutien a la foresterie et emploie 18 personnes (51
selon SPN). Peu d’informations sont disponibles en ligne, mais il s’agit de la seule entreprise d’Oujé-Bougoumou
directement liée au secteur forestier. Le projet d’utilisation de la main-d’ceuvre dans les usines de bois d’Oujé-
Bougoumou a été initié par la communauté et a récemment recu des fonds du ministére des Ressources naturelles et
des Foréts du Québec (MRNF) pour créer des emplois dans le secteur forestier. La communauté a discuté avec les
Chantiers Chibougamau et Barrette-Chapais de I’embauche de travailleurs cris avec des mesures d’intégration
personnalisées et de I’octroi de contrats a des entreprises cries pour favoriser leur développement (Desfor, 2022).

Hébergement et restauration. Les principaux employeurs de ce secteur sont I’auberge et le restaurant Cassipit (25
employés), et ADC, une filiale de Creeco. L’auberge de Cassipit a été entiérement rénové en 2015 avec 24 chambres
offertes et 4 suites luxueuses. Elle dispose d’un restaurant et d’une salle de conférence d’une capacité de 250
personnes. ADC a son siége social basé a Oujé-Bougoumou et son bureau administratif a Laval. La société a
développé des relations par le biais d’un modéle de coentreprise. L’entreprise offre des services de restauration, de
gestion de camps éloignés et de soutien logistique, de logement temporaire, d’installations, d’infrastructures, de
sécurite, de services de santé et de securité, de services d’entretien, de services de garde et de produits de nettoyage,
d’alimentation au détail et de biens de consommation de grande consommation tels que les produits d’épicerie et de
dépanneur (Creeco, 2022). Son marché comprend des projets de construction miniére, notamment les camps
permanents des mines Nemaska Lithium, Osisko et Troilus, ainsi que des projets communautaires locaux et des
projets de vente au détail. L’entreprise emploie de 20 & 70 personnes. Sa capacité et sa portée a fournir des services
de soutien avantagent directement les communautés. Elle embauche le plus grand nombre possible de travailleurs
cris locaux, en concluant des accords avec la plupart des communautés cries. ADC développe également des
partenariats stratégiques pour d’autres services requis ou des solutions clés en main (VEI-WSP, 2023).

Les commerces. Il n’y a pas d’épicerie a Oujé-Bougoumou, les gens des communautés peuvent se procurer des
produits alimentaires limités au dépanneur de leur station-service ou se rendre dans les épiceries de Chapais ou de
Chibougamau pour un plus grand choix.

Culture et tourisme. L’Institut culturel cri - Aanischaaukamikw (ICC-A), dans le secteur des arts et de la culture,
emploie environ 16 personnes. Aanischaaukamikw est « un musée, un centre d’archivage, une bibliothéque, un lieu
d’enseignement, un centre culturel et un carrefour virtuel hautement interactif » (CCI, 2023). Cette institution est
I’une des attractions touristiques les plus notables d’EIBJ (QMI, 2022b). Situé au centre d’Oujé-Bougoumou,
Aanischaaukamikw se trouve dans un batiment moderne fortement inspiré de la structure du sabtuan traditionnel cri.
Il dispose d’une boutique d’artisanat et d’une librairie dont les articles proviennent principalement de Whahiya, une
organisation a but non lucratif qui fait partie de la Cree Native Arts and Crafts Association (CNACA). Il s’agit d’une
entreprise sociale qui recherche des produits cris authentiques auprés des producteurs et par I’intermédiaire de ceux-
ci. Wachiya exploite également un magasin en ligne qui se spécialise sur les produits d’art et d’artisanat cris
d’Eeyou Istchee, qui vise & préserver, a revitaliser et a soutenir la culture. A I’été 2024, I’organisation vise a ouvrir
un magasin physique dans le Vieux-Port de Montréal. Outre I’ICCA, les autres attractions d’Oujé-Bougoumou
comprennent le camp d’écotourisme culturel cri Nuuchimii Wiinuu, la « cérémonie des premiers pas », les visites
guidées, le festival de musique Maamuitaau et le concours de péche. La communauté compte également des entités
de tourisme Oujé-Bougoumou et de voyages EIBJ, la premiére comptant quatre employés et la seconde deux
employeés.

Transport. Aucune entreprise de transport importante n’est établie a Oujé-Bougoumou, a I’exception de quelques
entreprises indépendantes comme Transport Mianscum. La demande en transport pourrait augmenter avec ou sans
LGA. Le transport de marchandises est souvent assuré par Kepa Transport. Le transport de carburant et de diesel est
assuré par Petronor.

Construction. Le secteur d’activité de la construction a Oujé-Bougoumou compte 25 emplois répartis dans 7
entreprises : Construction Rénovations Eenou Entreprise (CREE) (8 employés), suivie de Kagoose Construction et
Construction Econord (4 employés chacune), puis René Dixon Construction, Eeyou-lInu Construction, Construction
Cegercree, et DC Construction avec toutes 3 employés ou moins. Oujé-Bougoumou a une base décente pour les
activités de construction, il y a de la place pour plus d’offre. CGW (2015) démontre que parmi les emplois de
construction attribués aux entrepreneurs cris dans différentes communautés d’Eeyou Istchee, peut-étre en raison de
I’absence de grandes entreprises de construction, Oujé-Bougoumou n’a obtenu aucune valeur de contrats, mais
I’emploi représentait 3 % de tous les emplois occupés par des Cris. Cela équivaut a une moyenne de 5 emplois
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mensuels, pendant les travaux de I’Eastmain 1A de 2007 a 2011. Oujé-Bougoumou n’a pas participé a la phase
d’exploitation de 2012 a 2016. Cela démontre que la communauté d’Oujé-Bougoumou affiche une faible capacité
historique a saisir les occasions de construction et d’exploitation et qu’elle doit accroitre sa capacité a participer aux
futurs grands projets d’Eeyou Istchee.

Entreprenariat. Sur les 48 entreprises identifiées par le DCI (2023a), le programme de financement régional du
DCI (2023b) a soutenu en moyenne 1,6 entreprise d’Oujé-Bougoumou par an au cours des 12 derniéres années, soit
8 % du programme. Oujé-Bougoumou représente 10 % des entreprises d’Eeyou Istchee pour 4,4 % de la population
crie d’Eeyou Istchee. Comme cette part et la part du nombre d’entreprises privées sont plus de deux fois supérieures
a la proportion de Oujé-Bougoumou dans la population d’Eeyou Istchee, le niveau d’entreprenariat de cette
communauté est supérieur a la moyenne crie, mais inférieur a celui des communautés jamésiennes.

D’aprés les discussions avec les AIC et ADE d’Oujé-Bougoumou lors du groupe de discussion et de Iatelier, la
structure du territoire, y compris le réseau de transport, a historiqguement été dictée par les besoins d’intéréts
économiques externes, tels que le commerce de la fourrure, le chemin de fer Grevet-Chapais était utilisé pour vendre
la fourrure & Senneterre et ensuite pour les activités miniéres, le minerai de cuivre devant étre expédié a la fonderie
de Rouyn. Les Cris ont toujours été réactifs a tout développement sur leur territoire qui est souvent planifié ou
réalisé sans consultation du peuple cri. Les Cris du sud ont vécu conjointement avec le développement forestier et
minier pendant des années (ADE, 2023).

Projets ou potentiels d’entreprise. Les ADE joue un réle de soutien en aidant les entrepreneurs a se lancer en
affaires. Cependant, le financement provient du programme de développement socio-économique (SEDP), qui ne
comptait plus que deux programmes en 2017. Le premier est un programme de financement d’études de faisabilité et
de plans d’affaires, I’autre est un programme d’aide aux capitaux propres pour aider les entrepreneurs a accéder a
des préts plus importants. L’équivalent d’une société de développement est Oujé-Bougoumou Enterprise Inc. qui
gére les entreprises appartenant au conseil de bande mais ne soutient pas d’autres entrepreneurs (Niska, 2020).

Du point de vue de I’ADE et de son travail, les projets en cours (demandes de financement, études de marché ou
plans d’affaires) dans la communauté sont les suivants :

— un projet de serre (production alimentaire);

— un projet de mini-centre commercial,

— une laverie automatique;

— une boulangerie;

— une entreprise de transport par camion;

— une zone de fendage et de gestion du bois;

— une extension pour le Minopro.

11.3.2 IMPACT DE LGA SUR L’ECONOMIE LOCALE
11.3.2.1 OPPORTUNITES COMMERCIALES

Les représentants d’Oujé-Bougoumou estiment que le chemin de fer et la route du Nord sont les infrastructures
proposées par LGA les plus pertinentes pour leur communauté.

De toutes les communautés cries, Oujé-Bougoumou est la communauté la moins touchée par le programme
d’infrastructures de LGA. Les ADE ont mentionné que I’amélioration des infrastructures de transport régionales,
comme la remise en service du chemin de fer Grevet-Chapais et I’amélioration de la route du Nord, attirerait plus de
tourisme dans la région, et donc dans la communauté.

Du point de vue de la communauté, une route touristique permettant d’identifier les principales attractions et les
lieux ou pratiquer des activités telles que le camping, la péche, la chasse et la pourvoirie a Eeyou Istchee sont les
éléments manquants du programme de LGA.
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Les opportunités commerciales offertes par le programme d’infrastructure de transport future de LGA pourraient
inclure celles mentionnées ci-dessous :

— L’amélioration et le pavage de la route du Nord facilitera les déplacements vers les autres communautés cries et
donc I’accés aux activités traditionnelles et économiques de la région, notamment le territoire, les sites forestiers
a proximité et les sites miniers dans la région d’Oujé-Bougoumou. L’accés au village communautaire pourrait
attirer plus de touristes vers les attractions et les lieux d’hébergement d’Oujé-Bougoumou, et ainsi favoriser le
développement du tourisme local.

— Développement de I’économie de I’import/export avec la gare de transbordement de Chapais (prés du 113 dans
la zone industrielle de Chapais) pour le tourisme, la restauration et les commerces, I’hébergement, I’artisanat
d’art, le tourisme terrestre, etc.

— Pour la communauté, I’amélioration des infrastructures devrait contribuer a créer des opportunités commerciales
basées sur les ressources du territoire, telles que la production de champignons sauvages, 1’élevage d’orignal,
etc.

11.3.2.2 RESULTATS DU MICE

La construction et I’exploitation des infrastructures de transport proposée par LGA nécessiteront des travailleurs
pendant une longue période. Certains de ces emplois peuvent étre occupés par des travailleurs d’Oujé-Bougoumou,
tels que les emplois directs sur le chemin de fer pendant I’exploitation, mais aussi en tant que travailleurs pour les
entreprises qui sont sous-traitées pour les travaux pendant la construction ou pour I’entretien pendant I’exploitation.

Opération directe

Les études préliminaires de LGA (VEI, 2023c) révelent que I’exploitation du RGC créerait 42 emplois directs pour
la communauté d’Oujé-Bougoumou au triage et a la gare, situés dans le parc industriel de Chapais, a 38 km de la
communauté. Nous avons supposé que, le chemin de fer étant exploité par des Cris, les résidents d’Oujé-
Bougoumou occuperaient ces postes. La remise en service du troncon RGC nécessitera a la gare/triage 2 employés
administratifs, 25 employés pour les opérations de triage et d’évitement, 3 pour I’entretien du matériel roulant, 2
employés pour I’entretien des voies et de la signalisation, et 10 employés pour les services aux passagers. Le nombre
total d’emplois pour le chantier est de 12 et pour la gare est de 30, soit un total de 42 emplois, comme le montre le
tableau 11-2.

Tableau 11-2 Exploitation du RGC a Chapais

Triage de Chapais Gare de Chapais

Administration 2
Exploitation de la ligne principale

Opérations de triage et de voie d’évitement 25
Entretien du matériel roulant 3
Entretien des rails et de la signalisation 2

Services aux passagers 10

Total 12 30
Grand total 42

Source : VEI (2023c) : VEI (2023c).
Création d’emplois indirects par LGA

A partir des hypothéses du modele de calcul de I’impact économique des infrastructures de transport proposées par
LGA, décrit dans la section 2.4.3 et élaboré dans la section 3.5.4, Oujé-Bougoumou pourrait obtenir un total de

299 millions de dollars en contrats pendant les trois phases de la période de construction de 2030 a 2044, comme le
montre le tableau 11-3. Les entrepreneurs d’Oujé-Bougoumou obtiendraient en moyenne 23 millions de dollars de
contrats par an, davantage en phase | et moins en phases Il et I11. Au cours de cette période, un total de 1 681
années-personnes pourraient étre créées en emploi, soit I’équivalent de 129 emplois ETP en moyenne sur la période
de 15 ans, pour les habitants d’Oujé-Bougoumoul.
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Tableau 11-3 Création d’emplois et impact des contrats par phase de LGA, Oujé-Bougoumou

Construction Exploitation

Impacts I(Dzuorgg_gg X A's Moyenne annuelle D(u3r(t)é ?gaer:)'e Moyenne annuelle

Contrats (M$)

Phase | 133 27 95 3

Phase II 94 16 0 0

Phase Il 72 12 0 0

Total 299 23 95 3
Emploi (personnes-années)

Phase | 750 150 1,823 61

Phase Il 526 88 0 0

Phase I 404 67 0 0

Total 1,681 129 1,823 61

Note : Le total peut différer de la somme des termes en raison des arrondis.

Toujours en utilisant le modele d’impact sur la création d’emplois, les entrepreneurs d’Oujé-Bougoumou pourraient
obtenir 3,2 millions de dollars de contrats pendant la période d’exploitation, dont la totalité proviendrait de la

phase I des infrastructures de transport. Les avantages en termes de création d’emplois pour la communauté
représentent toutefois des emplois directs et indirects, avec 61 emplois ETP estimés a partir de 2035, chaque année
d’exploitation.

Pour I’ensemble des communautés cries, les retombées en termes de création d’emplois pour Oujé-Bougoumou
représentent environ 4 % du total des emplois créés pendant la période de construction et 8 % pendant la période
d’exploitation. Les résultats pourraient varier en fonction des objectifs et des paramétres de participation des Cris
aux projets, des infrastructures construites du programme LGA, de I’importance de la proximité de la communauté
par rapport a I’emplacement des travaux ou des opérations, et du dynamisme de ses entrepreneurs.

11.3.2.3 VIABILITE A LONG TERME

Le modele de création d’emplois et les données sur le PIB présentées dans la section 2.4.3 ont également permis de
calculer la viabilité a long terme de la communauté apportée par LGA. Avec la participation accrue des travailleurs
d’Oujé-Bougoumou dans le secteur de la construction, I’économie locale devrait connaitre un essor pendant la
période de construction des infrastructures de transport proposées par LGA. Ces infrastructures permettraient aux
habitants d’Oujé-Bougoumou d’avoir un niveau de vie, estimé a I’aide du PIB par habitant, 78% plus élevé en 2032,
pendant I’année de pointe de la période de construction, soit 41 929 $ par habitant, qu’en I’absence de LGA, soit
23 534 $ par habitant. Une fois la période de construction terminée, I’impact de LGA sur le PIB par habitant se
maintiendrait a 19 % au-dessus du PIB par habitant sans LGA en 2045 (27 652 $ contre 23 314 $, respectivement),
eta 13 % de plus en 2074. Etant donné qu’en 2074, I’emploi local serait supérieur de 10 % avec LGA, le PIB de la
communauté serait alors supérieur de 24 % (17,4 millions de dollars avec LGA contre 14,0 millions de dollars sans
LGA).

Ce calcul refléte uniquement la hausse résultant de I’entretien et de I’exploitation des infrastructures de LGA. Il ne
tient pas compte des avantages découlant du développement de la communauté dans d’autres secteurs tels que la
sylviculture, I’exploitation miniére, la production locale, la réhabilitation du territoire et le tourisme, pour ne citer
que quelques secteurs potentiels.
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Résultats du MICE - Oujé-Bougoumou
Emploi cri (axe de gauche) et PIB par capita (axe de droite)
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Figure 11-4 Impact de LGA sur le PIB par habitant et I’emploi, Oujé-Bougoumou, 2027-2074
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11.4 ECONOMIE BASEE SUR LE TERRITOIRE

11.4.1 APERCU
11.4.1.1 IMPORTANCE DE L’ECONOMIE TRADITIONNELLE BASEE SUR LE TERRITOIRE

L histoire d’Oujé-Bougoumou est marquée par les déplacements, les difficultés et la résilience. Traditionnellement,
leur territoire était situé dans une vaste région centrée sur le lac Chibougamau. lls ont été regroupés par erreur avec
le conseil de bande de Mistassini parce qu’ils fréquentaient ce poste de traite. Lorsque CBH a exploité un poste de
traite au lac Rush (lac Chevrillon) entre 1815 et 1822, les Cris d’Oujé-Bougoumou ont transféré leur commerce au
poste de traite le plus proche. Une importante période de pérégrination s’amorce au 19° siécle avec I’arrivée dans la
région de prospecteurs miniers, I’établissement du poste de traite au lac Chibougamau (1914), ainsi que le
déplacement du poste vers la péninsule Gouin (1924) et sa fermeture en 1942. Cette fermeture a forcé le groupe a
commencer a réutiliser le poste de traite de Mistissini. (Québec, 2012)

Les activités miniéres et forestiéres ont poussé les Cris d’Oujé-Bougoumou a se déraciner et a se déplacer
fréquemment, sans jamais s’installer durablement dans une région jusqu’en 1970, lorsqu’un groupe s’est installé sur
les rives du lac Opemiska. Entre 1920 et 1970, les Oujé-Bougoumou ont été contraints de se déplacer a sept reprises.
Les Cris d’Oujé-Bougoumou négocient avec le GQ et parviennent a un accord pour la fondation du village d’Ouje-
Bougoumou en 1974. Les épreuves ne sont toutefois pas terminées puisque la communauté doit négocier et
convaincre les gouvernements fédéral et provincial de financer la construction des nombreuses infrastructures
nécessaires a la communauté. Le nouveau village a été construit au début des années 90, avec un concept innovant et
créatif, grace a la contribution d’un architecte autochtone de renom, Douglas Cardinal.

Oujé-Bougoumou est situé sur la rive du lac Opemiska et est accessible par la route 113, puis par la route Oujé-
Bougoumou sur environ 25 km. Le territoire d’Oujé-Bougoumou est réparti en 13 terrains de trappage totalisant
10 568 km? (CCEM, 2022).

En ao(t 2022, la Premiére Nation crie d’Oujé-Bougoumou comptait une population totale de 938 personnes
inscrites, dont 791 membres vivant dans la réserve, 126 vivant hors réserve et 21 vivant dans d’autres réserves ou
sur des terres de la Couronne (CIRNAC, 2022).

Les infrastructures de la phase | proposees par LGA et situées sur le territoire d’Oujé-Bougoumou sont les
suivantes :

— L’extrémité orientale de I’éventuel chemin de fer Grevet-Chapais;
— La partie sud de la zone d’étude de la route du Nord.

Certaines des principales valeurs qui sous-tendent I’utilisation du territoire ont également été mentionnées par les
participants cris aux entrevues et a I’atelier de LGA, telles que la propreté de I’environnement et la santé de la faune,
le respect des animaux, la bonne connaissance de la langue et des connaissances traditionnelles. Ainsi, la vie sur le
territoire est valorisée, malgré les contraintes auxquelles la communauté doit faire face pour maintenir les activités
traditionnelles; les membres sont retenus dans la communauté pour des obligations telles que le travail, I’école ou
les soins médicaux.

En 2021-2022, environ 14 % de la population (131 membres d’Oujé-Bougoumou, représentant 71 unités familiales)
étaient inscrits au PSE pour assurer leur subsistance, parfois en paralléle avec d’autres emplois occasionnels. Au
total, 15 485 jours passés dans le bois ont été payés aux utilisateurs des terres pour cette méme année, pour une
moyenne de 19 034 $ par unité familiale (voir tableau 11-4).
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ADDENDA-IMPACTS ET BENEFICES SOCIOECONOMIQUES PAR COMMUNAUTE

Comme indiqué a la section 3.6.3, le prix de la fourrure a progressivement chuté au fil des décennies. Plusieurs
facteurs peuvent affecter la participation au PSE, qui varie d’une année a I’autre en fonction, entre autres, de la
conjoncture économique et des possibilités d’emploi, ou d’un réajustement de I’admissibilité (OSECC, 2023,
OSRCPC, 2012).

Tableau 11-4 Bénéficiaires du programme de sécurité économique (PSE), Oujé-Bougoumou, 2021-2022

N